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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctora

DIANA MARCELA MARTINEZ GIRALDO

Alcaldesa Local de Tunjuelito

Ciudad

Respetada Doctora:

La Contraloría de Bogotá, D. C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, la Ley 42 y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2007; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes, programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D.C. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, D.C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.


El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser tenidos en cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los correspondientes correctivos, lo cual redundará en su mejoramiento continuo y por ende en la eficiente y eficaz prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos  de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionará una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

· Concepto sobre Gestión y los Resultados

Una vez evaluadas las actuaciones de la administración en atención al logro de su misión institucional, validados  los resultados de la gestión realizada y después de haber consolidado la información obtenida, el equipo auditor estableció que la implementación del  Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de Tunjuelito, se encuentra en un rango de ponderación malo y un nivel de riesgo  alto, con una calificación de 1.8.

Igual situación, se constató en la medición del nivel de desarrollo e implementación del nuevo modelo estándar de control interno MECI, en la que se evidenció el desconocimiento de los instrumentos definidos en la Circular No. 03 de 2005, por parte de los servidores públicos y de los particulares que ejercen funciones públicas en el FDLT. 

Se concluye que el FDLT, no ha implementado un Sistema de Control Interno, que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos y posibilite la eficacia, eficiencia, celeridad y economía; no se acatan a cabalidad  las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones. Así mismo, no cumplió en un porcentaje significativo con  las metas y objetivos del Plan de Desarrollo y compromisos establecidos en el  Plan de Mejoramiento propuesto por la administración.

Persisten debilidades en todas las fases y componentes del Sistema de Control Interno; en el componente Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección es clara  la ausencia en la gestión, para el mejoramiento del Sistema de Control Interno al interior de Localidad, hecho evidente en el bajo nivel de gestión a los compromisos relacionados con control interno, la escasa cultura de autocontrol y un clima organizacional que no facilita la Cultura del Dialogo.
Se verificó el estancamiento y deterioro en la administración de los riesgos, respecto a la implementación de acciones necesarias de protección y aseguramiento contra los efectos ocasionados por la ocurrencia de eventos que puedan afectar o impedir el cumplimiento de los objetivos misionales, especialmente en la Oficina de la Coordinación Normativa y Jurídica (contratación).
En materia de operacionalización de los elementos, se percibió insuficiencia del recurso humano asignado por la Secretaria de Gobierno, la cual es suplida a través, de numerosos y cuantiosos contratos de prestación de servicios suscritos con particulares, a los que no se les determinan indicadores de carga laboral que permitan definir el cumplimiento contractual, para generar resultados concretos, en procura de optimizar la gestión administrativa.
Producto de la evaluación al seguimiento del Plan de Mejoramiento Consolidado, suscrito con la Contraloria de Bogotá, el Fondo de Desarrollo, obtuvo un porcentaje de cumplimiento del 31.6%, que lo ubica dentro del rango de ineficaz, en razón a las deficiencias en el cumplimiento de los compromisos suscritos.
El Fondo de Desarrollo Local, en su gestión presupuestal presenta niveles de compromiso presupuestal significativos; las autorizaciones de giro  alcanzados en el Eje de Reconciliación y Objetivo de Gestión Humana son apropiados, no obstante, se observa un porcentaje inferior al 50% de ejecución real de los ejes Urbano Regional y Social, lo que significa un cumplimiento parcial de los objetivos y metas propuestas, teniendo en cuenta, que la mayoría de los contratos tienen estipulado, pagos anticipados del 30% o 40%, al mes de la suscripción del acta de inicio y aprobación de las pólizas.

Cabe resaltar, que los recursos para inversión social, fueron reducidos con respecto a la vigencia anterior,  afectando principalmente el Eje de Reconciliación,  y a su vez, se presentó un incremento significativo del Objetivo Gestión Pública Humana.

Durante el período auditado, el avance físico y financiero de los ejes y programas, previstos en el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas de la Localidad Tunjuelito 2005 -2008, “Tunjuelito sin indiferencia, saludable, productivo e integrado a la ciudad”, no fue efectivo en su gestión, teniendo en cuenta que de los $12.666 millones presupuestados, se comprometieron recursos por $12.229 millones y se giraron recursos por $5.912 millones de la inversión directa, equivalentes al 45.12% del presupuesto definitivo del FDLT; destacándose, con un monto de $2.642 millones, el Objetivo Gestión Pública Humana, como el rubro de mayor asignación (21%) del presupuesto. 
En la ejecución presupuestal de los Ejes relacionados con la solución de la problemática social, la administración local, las organizaciones internacionales y la UEL-Educación, no fueron económicas, ni eficaces, con respecto al cumplimiento de las metas de ejecución; en razón a la tardía suscripción e iniciación de los contratos, lo que conllevó la disminución del costo de oportunidad por el no uso de los recursos financieros y el costo social, representado por la dilación en la entrega de los bienes y/o servicios, y el disfrute ciudadano, lo que indica una deficiente planeación y ejecución financiera (giros) del presupuesto asignado.
Ratifica lo anterior, el hecho, que durante la vigencia 2007, de catorce proyectos gestionados por la Alcaldía, los de menor ejecución física fueron los relacionados con las necesidades básicas insatisfechas, cuya ejecución esta entre cero y menos del 50%, y centro su interés en la ejecución del proyecto 6207 “Fortalecer, dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito” con recursos asignados al Fondo mediante el Decreto 612 de 2006, el cual arrojó una ejecución del 100%, al realizar un total de veintiocho eventos. De igual forma, se presento un alto porcentaje de ejecución real (79%), del Objetivo Gestión Pública Admirable. 

Dado lo anterior, la inversión local no fue oportuna para lograr el benefició de la población objeto de cada proyecto, aplazando las soluciones que con la ejecución de los mismos, se pretenden resolver o mitigar, como lo ratifica el resultado de la ejecución física de los dos proyectos relacionados con el Sector Educativo, que fue negativa, en razón, a una ejecución del 36% en refrigerios escolares y de 0% en los apoyos educativos para mejorar la educación en la localidad.


Otra de las falencias en la evaluación y seguimiento de los proyectos, es la relacionada con falta de definición de la metas físicas, en razón, a que los ejecutores de los contratos, interventores y supervisores, no realizan su seguimiento, de acuerdo con los indicadores planteados en las fichas EBI de los proyectos; y el FDLT para la definición de los logros, se limita a realizar una verificación presupuestal. Además, el proceso de planeación no se realiza con la rigurosidad debida, en las etapas de ejecución,  seguimiento y evaluación.

En la gestión ambiental el FDLT, tiene el PIGA concertado con la Secretaria Distrital de Ambiente desde mayo de 2005, pero la gestión realizada es mínima, por el incumplimiento sistemático de los compromisos suscritos, convirtiéndose este documento en un requisito cumplido, más no en un mejoramiento de la gestión ambiental interna.

Dentro del proceso contractual evaluado, se determinaron deficiencias tales como, los análisis de conveniencia y oportunidad para realizar la contratación, son muy débiles, por cuanto no se realiza un estudio de mercado como garantía de los principios de transparencia y de selección objetiva, no existen controles adecuados y efectivos que permitan conocer el estado de los procesos que se adelantan, inapropiada administración del archivo, que afecta la guarda y custodia de los documentos. De otra parte, se observaron incongruencias en las fechas de las actas de inicio de las interventorías versus  las actas de inicio de los contratos objeto de la misma, hecho que no garantiza la adecuada labor de seguimiento y control; así mismo, se presentan contratos prorrogados y/o adicionados días y meses después de haber finalizado, modificaciones contractuales sin pólizas, ni publicación en la Gaceta Distrital, entre otras falencias. 
En relación con la labor de las interventorías, se observa con frecuencia que estas  no realizan correcciones, evaluaciones, ni hacen seguimiento a los indicadores estipulados en la ficha del proyecto que hacen parte de los términos de referencia, como tampoco, de los informes de los contratistas que ejecutan los proyectos, para determinar el cumplimiento y grado de avance físico del objeto contractual.  

Además, no se atienden en algunas situaciones los requerimientos y comunicaciones realizados por el interventor, al solicitar cronogramas,  fichas técnicas, entre otras. De otro parte, los informes de Interventoría no se radican a su debido tiempo.


Una gran preocupación que surge del presente estudio, esta relacionada con la  supervisión de los proyectos, debido a la no atención de las solicitudes de los interventores, o a la expedición de certificaciones de cumplimiento, sin verificar el cumplimiento tanto de los requisitos como del objeto contractual.

Igualmente, se establecieron deficiencias reiteradas, en los contratos relacionadas con la suscripción de actas de inicio, reinicio, suspensiones y/o adiciones, y/o prorrogas; en donde dichos documentos o no están firmados por las partes o falta la firma, del contratista, del contratante o bien del interventor y en algunos casos no reposan estos y otros documentos en las carpetas. También, se suscriben prorrogas o actas sin que se escriba la  fecha en la que se llevo a cabo dicho acto; lo que demuestra el incumplimiento de los requisitos  contractuales, establecidos en la Ley.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del FDLT, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, presenta deficiencias  que se evidencian en una incipiente gestión, en un desconocimiento cabal de los resultados producto de la misma, en un Sistema de Control Interno que no le ofrece garantías en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en su adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos; por lo anterior, el concepto de la Gestión y Resultados es  desfavorable.
· Concepto Estados Contables
El Sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, no ha cumplido a cabalidad con los Artículos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993, en especial con asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.
- La cuenta 1401 Ingresos No Tributarios-Multas, presenta incertidumbre por valor de  $1.194.6 millones, por cuanto las dependencias Asesoria de Obras y Jurídica del Fondo, no cuentan con una base de datos actualizada de las multas, de acuerdo con el estado actual de los procesos que cursan en la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda.
- La cuenta 16 - Propiedades, Planta y Equipo, no es razonable, por cuanto, el informe final producto del levantamiento físico del inventario,  no se generó antes del cierre de la vigencia,   razón por la cual, no se realizaron la totalidad de los ajustes. Además, se evidenció que no todos los bienes adquiridos por la entidad, resultado de un proceso de contratación,  ingresan al almacén.

 La Cuenta 1905 - Bienes y servicios Pagados por Anticipado, presenta incertidumbre por valor $ 1.958.4 millones, originado, por partidas de contratos cuya ejecución ya finalizo y no han sido amortizados, afectando a su vez, el costo del bien o gasto.
La cuenta Bienes Entregados a Terceros, presenta incertidumbre en cuantía de $686.2 millones, por cuanto, al cierre de la vigencia fiscal, no se efectuaron los ajustes correspondientes.
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los Estados contables presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera del Fondo de Desarrollo Local Tunjuelito, al 31 de diciembre de 2007 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. 

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 4.1, se establecieron treinta y ocho (36) hallazgos administrativos, de los cuales doce (12) tienen incidencia disciplinaria.

Concepto sobre Fenecimiento
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada con salvedades sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, con corte a diciembre 31 de 2007,  NO SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., mayo de 2008





GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
Directora Técnica Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

2. EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ
2.1.  EL CONCEPTO DE DESCENTRALIZACIÓN

El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características. 

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
: 

1. Necesidades locales: la entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud. 

2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.2. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION EN BOGOTA
La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad. 

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital  se organizó estructuralmente con Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar  en la conformación, ejercicio y control del poder político.”

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten  y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias  y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales  distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

2.3. LAS LOCALIDADES EN LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO

Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”

Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración. 

· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan. 

· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local. 

· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional. 

En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.
 

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.  
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo. 

Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidades del distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.4. CONCLUSIONES

El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas de en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisito mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe: 
“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.” 

En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento es el documento suscrito por la Alcaldesa Local, con el propósito de realizar las acciones que subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempeño y cometidos del sujeto de control, los cuales fueron evidenciados en los Informes de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral-Modalidad Regular vigencia 2006 y Auditoria Especial con Enfoque Integral Modalidad Especial al Espacio Público  vigencia 2007.

Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento Consolidado, conforme al esquema establecido en la Resolución Reglamentaria No 021 de 2007, se detectó que el FDLT, no ha venido cumpliendo con los compromisos pactados, relacionados con las diferentes áreas y que los plazos para cumplir algunas actividades se encuentran agotados.

A continuación presentamos el resultado del seguimiento practicado, sobre las observaciones formuladas:
CUADRO No. 1
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	No. y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIONES CORRECTIVA
	RESULTADO ANALISIS CONTRALORIA
	RANGO CUMPLIMIENTO

	LINEA DE AUDITORIA: CONTROL INTERNO

	1. Principios y valores Corresponde a la máxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misión de la organización. Una vez efectuada la evaluaciones determino que el Fondo cuenta con un código de ética expedido por la Secretaría de Gobierno por medio de la Resolución No. 420 de marzo 2002, sin embargo no se han vuelto a realizar actividades en torno al mismo. Calificación  de 2.3, ponderación   malo,  nivel de riesgo alto.
	Enviar requerimiento a los asesores de la alcaldía local de forma mensual a partir del mes de mayo. Solicitar  reunión de trabajo con ejecuciones fiscales a cierre de septiembre
	Plazo enero 2008

Se han realizado reuniones de trabajo y el avance es el presentado 10%.

La observación ES REITERATIVA como se evidencio en el seguimiento de control interno  realizado en la AGEI a la vigencia 2007
	0

	2. Compromiso y respaldo de la alta dirección. .Aunque la implementación del Sistema de Control Interno, está en cabeza de la Secretaría de Gobierno, no se evidencia la existencia de un monitoreo permanente en la gestión y desempeño tanto individual como institucional por parte de esta ni 

de la alcaldía. Obteniendo una calificación de  2.1, ubicándose en una ponderación   malo,  nivel de riesgo alto.
	Crear base de datos de las evidencias presentadas en la ejecución del plan de gestión de la localidad.
	Plazo diciembre 2007

Cada funcionario tiene sus evidencias 20%, pero en la realización de las encuestas no se evidenciaron.

La observación ES REITERATIVA como se evidencio en el seguimiento de control interno  realizado en la AGEI a la vigencia 2007
	0

	3. Cultura de Autocontrol. :Los funcionarios del FDLT no han interiorizado la cultura de autocontrol como herramienta que posibilite el mejoramiento continuo para el cumplimiento de los objetivos  y el establecimiento, mantenimiento y perfeccionamiento del Sistema de Control Interno de la Organización. Obteniendo una calificación de 2.0   ubicándose en una ponderación malo nivel de riesgo alto.
	Realizar dos charlas con los funcionarios donde se dará a conocer la importancia del control interno
	Plazo diciembre   2007  0%

En las encuestas realizadas, el Equipo Auditor no evidenció el cumplimiento del compromiso.

La observación ES REITERATIVA como se evidencio en el seguimiento de control interno  realizado en la AGEI a la vigencia 2007
	0

	4. Cultura del dialogo: Se continúan presentando dificultades para el establecimiento de una  comunicación efectiva (Doble Vía). Calificación  de 2.2, ponderación   malo,  nivel de riesgo alto
	Realizar de forma bimensual reuniones de trabajo con las coordinaciones
	Plazo diciembre  2007  0%

En la ejecución de la auditoria el Equipo Auditor pudo evidenciar esta falencia.

La observación ES REITERATIVA como se evidencio en el seguimiento de control interno  realizado en la AGEI a la vigencia 2007


	0

	5. El Fondo  cuenta con un mapa de riesgos por dependencia  no obstante el mismo no esta siendo utilizado en todos los casos como herramienta gerencial que posibilite  minimizar la ocurrencia de los mismos y optimizar la gestión. Obteniendo una calificación de 3.0 con una ponderación Regular nivel de riesgo medio.
	Realizar charlas donde se manifieste a los funcionarios la importancia e implementación de esta herramienta de control.
	Plazo  enero   2008      0%

Entregaron cuatro mapas de riesgo, sin fecha, ni evidencias de seguimiento, se evidencio su desconocimiento por parte de algunos funcionarios entrevistados.

La observación ES REITERATIVA como se evidencio en el seguimiento de control interno  realizado en la AGEI a la vigencia 2007
	0

	6. Manejo de Riesgo: Aunque los funcionarios expresan haber trabajado en alguna oportunidad hace años en este tema el plan de manejo de riesgos no es  conocido, ni ha sido socializado a la totalidad de funcionarios del Fondo de Desarrollo Local. No se utiliza en cada una de las áreas como herramienta gerencial  que permita minimizar los riesgos identificados y contribuya al mejoramiento continuo de la gestión. Solamente se evidencio esta herramienta en la oficina de contabilidad y almacén. Obtuvo una calificación  de 1.4 con una ponderación malo nivel de riesgo alto
	Realizar charla donde se manifieste a los funcionarios la importancia e implementación de esta herramienta de control.
	Plazo enero 2008.  0%

Entregaron cuatro mapas de riesgo, sin fecha, ni evidencias de seguimiento, se evidencio su desconocimiento por parte de algunos funcionarios entrevistados.

La observación ES REITERATIVA como se evidencio en el seguimiento de control interno  realizado en la AGEI a la vigencia 2007
	0

	7. MONITOREO.

En general no existe una conciencia del control organizacional enfocado al riesgo, no hay acciones efectivas para la identificación,  manejo y control del riesgo y no se toman decisiones en torno al manejo del mismo en consecuencia se hace imposible el monitoreo presentándose una amenaza continúa. Calificación  de 1.4, ponderación  mal,  nivel de riesgo alto.
	Crear procedimiento de monitoreo para que sea implementado por los funcionarios dentro de esta  herramienta de control.
	Enero 2008  0%

La observación ES REITERATIVA como se evidencio en el seguimiento de control interno  realizado en la AGEI a la vigencia 2007.

La administración entrego cuatro matrices de riesgos de Planeación, Pospuesto, Contabilidad y Contratación, sin fecha y sin evidencias de seguimiento.
	0

	3.3.5. La auditoria realizada a este componente se desarrolló de acuerdo con los lineamientos del memorando de encargo, donde para determinar la muestra, se tuvo en cuenta contratación liquidada por el FDLT en su "Objetivo Gestión Pública Humana" y los Convenios suscritos por la Alcaldía Local, durante la vigencia2006, salvo los ejecutados a través de las diferentes UEL siendo necesario aclarar que los convenios suscritos con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no tuvieron ejecución durante la mencionada vigencia, por haber sido suscritos al finalizar  la misma. La administración local suscribió durante la vigencia 2006 en el objetivo de Gestión Humana 55 contratos siendo tomados como muestra el 25%.
	Utilización de formato que permita hacer seguimiento minucioso  al proceso de contratación
	Plazo diciembre 2007

Se diseño el instrumento para el seguimiento de las etapas precontractual y postcontractual el cual se esta tratando de implementar como requisito indispensable para que obre en la carpeta de control..

En el seguimiento contractual, se evidenció que el formato no hace parte de las carpetas. y sed encontraron muchas anomalías en el control y archivo de los documentos de las mismas, como lo evidencian las observaciones y hallazgos determinados por el Equipo Auditor.
	0

	3.3.5.1.  Se observa que la Entidad ha realizado pagos sin que se reúnan requisitos por parte del Contratista referentes, a  los aportes al sistema general de seguridad social en salud y pensiones, sin que los supervisores de los contratos se pronuncien a
	Implementación formato de seguimiento
	Plazo diciembre 2007

Se diseño el instrumento para el seguimiento de las etapas precontractual y postcontractual el cual se esta tratando de implementar como requisito indispensable para que obre en la carpeta de control..

En el seguimiento contractual, se evidenció que el formato no hace parte de las carpetas. y sed encontraron muchas anomalías en el control y archivo de los documentos de las mismas, como lo evidencian las observaciones y hallazgos determinados por el Equipo Auditor
	0

	3.3.5.2 Se observa que el principio de la economía, consagrado en la Ley 80 de 1993, no tuvo cabal aplicación.  Y que existen falencias de control interno en las carpetas contentivas de los diferentes procesos contractual.
	Implementación formato de seguimiento
	Plazo diciembre 2007

Se diseño el instrumento para el seguimiento de las etapas precontractual y postcontractual el cual se esta tratando de implementar como requisito indispensable para que obre en la carpeta de control..

En el seguimiento contractual, se evidenció que el formato no hace parte de las carpetas. y sed encontraron muchas anomalías en el control y archivo de los documentos de las mismas, como lo evidencian las observaciones y hallazgos determinados por el Equipo Auditor.
	0

	3.3.5.3 Se observa que algunas acciones previas a la finalización de contratos, como la verificación de saldos a favor de contratista o entidad contratante, no se han cumplido.
	Implementación formato de seguimiento
	Plazo diciembre 2007

Se diseño el instrumento para el seguimiento de las etapas precontractual y postcontractual el cual se esta tratando de implementar como requisito indispensable para que obre en la carpeta de control.

En el seguimiento contractual, se evidenció que el formato no hace parte de las carpetas. y sed encontraron muchas anomalías en el control y archivo de los documentos de las mismas, como lo evidencian las observaciones y hallazgos determinados por el Equipo Auditor
	0

	LINEA DE AUDITORIA: ESTADOS CONTABLES

	3.3.3.1 Ingresos No Tributarios pesar que en la vigencia de 2006 se efectuaron los registros correspondientes a las multas que quedaron en firme y de registrarse pagos, la base de datos que poseen las áreas involucradas en el proceso (Jurídica - Asesora de Obras) no permiten realizar una conciliación del rubro dado no conocen el saldo de las multas al no controlar los pagos que realizan los responsables  razón por la cual se presenta incertidumbre por $1.217.58 millones, saldo de la cuenta, transgrediendo los numerales 1 y 2.1.6 del Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 119 de Abril 27 de 2006 emanada de la Contaduría General de la Nación  y el numeral 1.2.5 –“Requisitos de la información pública contable” del PGCP
	Enviar requerimiento a las asesorias de la alcaldía local de forma mensual a partir del mes de mayo. Solicitar  reunión de trabajo con ejecuciones fiscales a cierre.
	Se han realizado reuniones sin lograr el objetivo, cual es presentar cifras razonables y confiables. 
	0.2

	3.3.3.2.  A pesar de haberse llevado a cabo una toma física de inventario, esta no cumplió con en lo establecido en el “ Manual de Procedimientos Administrativos y contables par el manejo de bienes de los entes públicos del distrito capital”, con lo cual se transgrede  la norma en mención en su numeral 4,10 - Toma física o Inventario, de la Resolución No. 001 de 2001 emanada de la Secretaría de Hacienda Distrital.
	Dar las instrucciones necesarias sobre los requerimientos exigidos para la toma física según la resolución No 01-2001 a través de memorando a las personas responsables de hacer la toma física
	Al cierre de la vigencia Fiscal 2007, se hizo levantamiento de inventario, pero no se logro obtener el Informe Final, se realizaron algunos ajustes con base en el primer informe. 
	0.5

	3.3.3.3 La cuenta 1615 Construcciones en curso, presenta registros contables desde la vigencia de 2002 por la construcción de La Casa de la Cultura reflejando a diciembre 31 de 2006 un saldo de $1.226.5 millones, dicha construcción concluyo. El último contrato ejecutado en este inmueble fue el No. UEL-IDCT No. 06-0163-00-04 el cual presenta acta de recibo final y terminación del mismo, razón por la cual no debe figurar en este rubro, sobreestimando el rubro y transgrediendo la dinámica de las cuentas del PGCP. De otro lado es importante mencionar que a la fecha de la visita (marzo 7/07) , no se evidencio ninguna actividad cultural, las instalaciones se encontraban vacías.
	Solicitar concepto a Secretaría de hacienda sobre la viabilidad de entregar la Casa de la Cultura a una ONG, Solicitar concepto a la Secretaria de hacienda para establecer el proceso a seguir sobre las indicaciones que debe tener el  registro contable  sobre el valor que debe formar parte de la edificación considerando que existe una gran diferencia entre lo invertido y el avalúo realizado por Catastro.
	Mediante Comprobante 99-01 Ajustes y reclasificaciones de 30-10-2007, se activo el bien inmueble por valor de $1.008.9 millones.
El bien inmueble, aún reposa en poder del Fondo. De otra parte, no ha sido objeto de un avalúo técnico, con el fin de presentar cifras razonables y confiables. 

	1.2

	3.3.3.4 En la cuenta 1635 Bienes en Bodega se registran elementos que han sido adquiridos para prestar su servicio en la Casa de Cultura, así :BIENES ADQUIRIDOS PARA LA CASA DE LA CULTURA GRUPO DE ELEMENTO DESCRIPCION VALOR (millones de pesos)

2-07 Equipos y maquinaría. Para comunicación 40.22

2-18 Muebles y enseres 34.40

2-21 Equipo de computación  2.09

Total bienes adquiridos para prestar servicio en la Casa de la Cultura 76.71

FUENTE: Relación de Inventario Físico – papel de trabajo

Los elementos adquiridos reposan físicamente unos en la bodega como son algunos equipos de comunicación y otros en el mencionado inmueble en especial los muebles y enseres, así: DESAGREGACION DE BIENES DE LA CASA DE LA CULTURA

Bienes adquiridos para la casa de la cultura 76.70

Bienes que realmente se encuentran en el almacén 18.44

sobreestimación cuenta 1635 58.26

Fuente: Relación de inventario físico – papel de trabajo

No se esta reflejando la realidad financiera al efectuar todo el registro en la cuenta 1635, toda vez que en la bodega reposan bienes por valor de $18.44 millones es decir el rubro se encuentra sobreestimado en $58.26 millones, valor correspondiente a los bienes que se encuentran físicamente en la Casa de la Cultura, con lo cual se transgrede la dinámica de las cuentas del PGCP.
	Realizar las salidas oficiales de bodega
	Mediante Salida para Consumo N° 0055 del 21 de marzo de 2007, por valor de $77.1 millones, se hizo entrega de los bienes a la Casa de la Cultura 
	2.0

	3.3.3.5  No se dio ingreso al almacén en su oportunidad a los elementos entregados para dotar la cocina, con objeto del contrato de obra No. 01 de 2006, según acta de recibo parcial de obra No. 01 de 2006, por valor de $6.6 millones, subestimando la cuenta 1635 por este valor y transgrediendo el numeral 2.1.1 del Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 119 de Abril 27 de 2006 emanada de la Contaduría General de la Nación y el numeral 1.2.4.2 del PGCP.
	Ingresar los bienes devolutivos  descritos en el corte de obra del mencionado contrato.
	A traves, del Documento Entrada por Compras N° 0009 del 5 de marzo de 2007, se ingresan los bienes.
	2.0

	3.3.3.6 La cuenta 1675-Equipo de transporte, tracción y elevación tiene registrado un vehiculo cuya propiedad es de la Secretaria de Obras Públicas por valor de $43.33 millones, con lo cual se esta sobreestimando el rubro y se transgrede la dinámica de la cuenta y el numeral 1.2.5.2 del PGCP.
	Realizar el ofrecimiento de traslado a la secretaría de obras Públicas y proyectar el traslado del bien.
	Mediante el Comprobante Salida (Ajustes CR) Nº 0001 de Junio 7 de 2007, se devuelve la volqueta a la Secretaria de Obras. 
	2.0

	3.3.3.7 La cuenta 1920- Bienes en Poder de Terceros. A pesar que durante la vigencia de 2005 y finales de la vigencia 2006 se depuraron en aproximadamente un 80% los contratos de comodato, a diciembre 31 de 2006 esta labor no ha concluido y no se realizó conciliación entre las áreas involucradas en este proceso como son: contabilidad, jurídica y almacén, estableciéndose que el área jurídica no cuenta con una base de datos que permita llevar a cabo esta labor, transgrediendo los numerales 1 y 2.1.6 del Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante la Resolución No. 119 de Abril 27 de 2006 emanada de la Contaduría General de la Nación  y el numeral 1.2.5 –“Requisitos de la información pública contable” del PGCP, razón por la cual el saldo de $735.54 presenta una incertidumbre.
	Realizar la actualización de los contratos de comodato con su correspondiente base de datos. Realizar actualización de base de datos de almacén.
	Se encuentra en proceso.
	0.4

	Evaluación Gestión y Resultados

	3.6.1  Se continúan presentando como ejecutadas metas físicas para las que los recursos necesarios se comprometieron al finalizar la vigencia. Dificulta realizar el seguimiento real al cumplimiento de las metas físicas y se evidencia en los resultados obtenidos  por la Entidad, afecta la eficiencia y la eficacia de la gestión de la entidad y evidencia incumplimiento en el logro de las metas físicas planteadas.
	Mejorar el sistema de seguimiento a ejecución de los proyectos de inversión y actualizar las metas alcanzadas.  
	Plazo diciembre 2007

No esta dentro del plan de mejoramiento entregado. Persiste este hallazgo, el Equipo Auditor evidenció que la ejecución física de la mayoría de los contratos no se establece por parte de los ejecutores, interventores, ni supervisores con excepción de los contratos de obra con informes de interventoría..     
	0

	3.6.1.1. No se reportaron, dentro del informe de plan de acción metas relacionadas con los proyectos 6214, 6215 y 6218
	Incluir las metas de GPH en la matriz de inversión
	Plazo diciembre 2007

Se ha iniciado la verificación de metas en GPH.

Se tendrán mayores avances en los meses del ultimo trimestre debido al cambio de funcionarios en el FDLT. Se incluyeron.
	2

	3.6.1.2 Contrastada la información del informe de avance de ejecución del plan de acción local - vigencia 2006- reportada en SIVICOF con los informes de seguimiento metas plan de desarrollo local 2005-2008 e informe Balance Social vigencia 2006 se evidenciaron inconsistencias en el avance de las metas planteadas
	Unificar la información de la ejecución de proyectos en una matriz de seguimiento al cumplimiento de las metas del PDL


	Plazo diciembre 2007

Se ha cumplido con el 75% de las metas de la elaboración de cuadros o matrices de información, de las tres programadas


	1

	3.6.1.3 La casa de la cultura no ha sido utilizada y presenta deterioro en algunos de sus espacios. Preocupa al ente de control que una inversión tan cuantiosa en un recinto aparentemente adecuado para el fomento y promoción del desarrollo cultural y artístico
	Establecer en los proyectos de cultura que se utilice este inmueble en el desarrollo de las actividades propuestas por los contratistas
En el resultado, seguimiento indicador y análisis la administración dejo registrado que: No aplica para el presente periodo auditado.
	Plazo febrero 2008

El Fondo utilizó el bien inmueble para la realización de diferentes eventos. 
	2

	3.6.2 Las múltiples inconsistencias presentadas en la información reportada por la entidad impiden determinar con certeza a la población beneficiada como producto de la inversión realizada
	Verificar que se incluyan el número de beneficiados en los informes de ejecución en cada proyecto de inversión.
	Plazo diciembre 2007

Se ha cumplido con el 75% de las metas de la elaboración de cuadros o matrices de información, de las tres programadas, pero al verificar la información entregada en el formato CB  0606, entregaron dos cuadro: Criterio de 1. Focalización edad y 2. Criterio de Focalización Estrato, con idénticas cifras; además, en la mayoría de  los contratos revisados no se pudo determinar la localización de la población, sus edades o estratos. 
	1

	Evaluación Componente Gestión Ambiental
	
	
	

	3.7.1. No se tienen constituidos Comités Ambientales Locales (CLA) ni planes ambientales locales (PAL) conforme a lo establecido en el Decreto 697/93 y D. 061/2003
	Terminar la elaboración  de los planes ambientales locales y en funcionamiento.
	Plazo diciembre 2007

Mediante el Acuerdo 6 de junio/07 se constituyó la Comisión Local Ambiental y en junio 26/07 
Se elaboró el Plan Ambiental el cual fue concertado con la Secretaria del Ambiente, el 5 de junio de 2007 y se firmo acta de de concertación del PIGA., No se consolidan las actividades locales externas
	1.5

	3.8.1 En conclusión el FDLT no diligenció totalmente los formatos de los sistemas de información. La información suministrada no es veraz, ya que en algunos casos como el Formato CB 709 inventario de impresoras se reportaron 12 de las cuales informan que los únicos valores de adquisición que se pudieron constatar fueron Kyocera  Myta CCV-03-2005 por valor de $6.844.000 Por lo anterior incumple lo normado en la Ley 42 de 1993 articulo 14,  18 y 101.
	Mejorar la comunicación entre los funcionarios de las áreas involucradas y exigir que la calidad de la información sea presentada de una forma veraz y especifica
	Plazo diciembre 2007

La administración no incluyo este compromiso en el Plan de Mejoramiento que entrego en C.D..

Se verificó que en la vigencia 2007, el contratista de Sistemas no pudo encontrar los contratos para realizar la depuración de estos equipos.
	0


Fuente: Seguimiento Equipo Auditor
El resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito con la Contraloría de Bogota, D. C., arroja un porcentaje de cumplimiento del 31.6 %, calificación que ubica la gestión del FDLT, dentro del rango de ineficaz. 
El FDLT, no rindió informe de avance a diciembre 31 de 2007, sobre el Plan de Mejoramiento Consolidado, ya que únicamente incluyo el Plan de Mejoramiento AGEI 2007 Fase I y no incluyo el Plan de Mejoramiento de la Fase II; tampoco lo envió en el formato CB 0402 por SIVICOF, no realizó gestión en el 56% de los hallazgos, por lo tanto la administración no ejecutó las acciones tendientes a  subsanar o corregir la totalidad de las situaciones evidenciadas en hallazgos que afectan de forma importante su  desempeño y el logro de sus objetivos, con el agravante, de que la mayor parte de los hallazgos son reiterativos en la vigencia 2007;  incumpliendo lo normado en los Artículos 4 y 9 de la Resolución 21 de 2007 de la Contraloría Distrital, Art. 9 de la Ley 87 de 1993 y Art. 4 de la Ley 489 de 1998. 
CUADRO 2

HALLAZGOS PLAN MEJORAMIENTO PAD 2007 VIGENCIA 2006

	LÍNEA AUDITORIA
	No. DE HALLAZGOS
	CALIFICACIÓN (0)
	GESTIÓN

	Contratación 
	4
	4
	0

	Contabilidad
	7
	0
	7

	Control Interno
	7
	7
	0

	Gestión y Resultados
	4
	1
	3

	Balance Social
	1
	1
	0

	Gestión Ambiental
	1
	0
	1

	Sistemas Información
	1
	1
	0

	Totales
	25
	14
	11

	Porcentaje
	
	56%
	44%


            Fuente: Plan Mejoramiento FDLT PAD 2007, vigencia 2006  
En el seguimiento al plan de mejoramiento se constató, que el número de hallazgos resultado de la auditoria a la vigencia 2006  es  27, pero el tiempo asignado para realizar todas las actividades ya finalizó.

3.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Se evaluaron las cinco (5) Fases, con sus respectivos componentes contemplados en la Resolución Reglamentaría Nº 051 de 2004 de la Contraloría de Bogotá, D. C., a saber:

1. Ambiente de Control

2. Administración del Riesgo

3. Operacionalización de los Elementos

4. Documentación

5. Retroalimentación

La calificación del Sistema de Control Interno, se obtuvo al promediar el resultado de las diferentes fases y sus componentes obteniendo un resultado de 1.8 identificando a la entidad en un factor de valoración Malo y un nivel Alto de riesgo.

3.2.1. Ambiente de Control 

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 1.9 situándola en un factor de valoración Malo con un  nivel de riesgo Alto.

3.2.1.1.
Principios y Valores

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito aplica el Código de Ética expedido  mediante Resolución 420 del 2002, de la Secretaría de Gobierno, en la vigencia 2007 no se evidencia divulgación por parte de la alta dirección de la Localidad, a fin de lograr su interiorización a nivel de los funcionarios y particulares en funciones públicas que desempeñan labores de apoyo en las dependencias de la entidad.
El anterior componente arrojó una calificación de 2.0 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.

3.2.1.2.  Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se observa falta de compromiso y gestión por parte de la alta dirección de la Alcaldía, para el mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno al interior de Localidad.

El anterior componente arrojó una calificación de 1.5 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.

3.2.1.3.  Cultura de Autocontrol

Algunos funcionarios del Fondo han participado en actividades de capacitación y sensibilización acerca del autocontrol programadas por la Secretaria de Gobierno. No obstante, se observa deficiencias tales como: no cumplimiento de los procesos y procedimientos establecidos, demora en el reporte de la información, inadecuado manejo de la documentación, en especial la relacionada con los procesos de contratación y seguimiento a la ejecución física de las metas de los proyectos y el balance social; lo cual incide en la toma de decisiones y no facilita la gestión en tiempo real, como herramienta efectiva para la planificación, programación y operación de las actividades propias del Fondo.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.0 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.1.4  Cultura de Diálogo

Se denota que no existen canales de comunicación estructurados, oportunos y eficientes, evidenciado especialmente en los particulares en funciones públicas que desempeñan labores de apoyo en las dependencias del FLDT y en la alta dirección; lo cual entorpece el crecimiento personal y el desarrollo organizacional, en función del cumplimiento de los procesos, planes, proyectos y objetivos institucionales.
El anterior componente arrojó una calificación de 2.0 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.2. Administración del Riesgo

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 1.8, situándola en un factor de valoración Malo, con un  nivel de riesgo Alto.

3.2.2.1.  Valoración del Riesgo

El Fondo actualmente cuenta con las matrices de riesgo de las áreas  de contabilidad, presupuesto, contratación y planeación, en las cuales se encuentran los riesgos valorados y priorizados, sin embargo, se evidencia ausencia de este mecanismo de control en las dependencias de Almacén, Asesoría de Obras y Jurídica, entre otras.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.1, situándola en un factor de valoración Regular, con un  nivel de riesgo Alto.

3.2.2.2. Manejo del Riesgo

A pasar que se tienen identificados los riesgos de algunas áreas, estos no están siendo manejados por los funcionarios, evidenciándose no cumplimiento de los procesos y procedimientos establecidos, demora en el reporte de la información, inadecuado manejo de la documentación, en especial la relacionada con los procesos de contratación.
El anterior componente arrojó una calificación de 1.5 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.2.3.  Monitoreo

El plan de manejo de riesgos, no es monitoreado por los funcionarios responsables del área o dependencia, únicamente se evidencia seguimiento del área contable.

El anterior componente arrojó una calificación de 1.5 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.3. Operacionalización de los Elementos

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 1.9 situándola en un factor de valoración Malo, con un  nivel de riesgo Alto.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

El Fondo de Desarrollo Local cuenta con una estructura funcional y líneas de autoridad definidas en varios niveles, encaminadas al cumplimiento de funciones y metas, evidenciándose delegación de competencias y coordinaciones de grupos para el desarrollo de los procesos institucionales, no obstante, el FDLT cuenta con un organigrama que difiere con el organigrama establecido por la Secretaria de Gobierno en que adolece de la Unidad de Mediación y Conciliación.

El esquema organizacional depende de la Secretaría de Gobierno, observándose que el número de funcionarios asignados por esta Secretaria, es insuficiente, razón por la cual el FDLT suscribe numerosos contratos de prestación de servicios, los cuales no tienen definidos unos indicadores de ejecución de cargas laborales, motivo por el cual a pesar de los mismos, no se evidencian resultados concretos en las dependencias, como es el caso de contratación.

No se refleja un mejoramiento continuo por parte de los funcionarios, ni el trabajo  de la Alta Dirección para crear un ambiente de control que genere una gestión eficiente, económica y un clima organizacional que mejore las relaciones entre la Alta Dirección, los funcionarios y particulares que apoyan la gestión administrativa. Por el contrario durante el desarrollo de la auditoria se evidencia que persisten las debilidades, identificadas en las auditorias anteriores y que son muy evidentes en la Coordinación Normativa y Jurídica como lo ratifican los numerosos hallazgos y observaciones encontradas en el manejo de la gestión contractual, los cuales denotan un manejo descuidado e ineficiente. 
El anterior componente arrojó una calificación de 2.0 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.3.2. Planeación

La entidad tiene adoptado e implementado el Plan de Acción de Gestión Local, como herramientas de planeación, el cual es monitoreado a través de indicadores por cada una de las áreas y es evaluado trimestralmente por la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, sin embargo durante el desarrollo de la Auditoria, se evidencio que no se realiza el seguimiento a las metas físicas de los proyectos, siendo la  ejecución de los contratos, la que define el cumplimiento de los fines estatales, la efectividad de los derechos e intereses de los administrados  y la gestión de la Entidad, comprobando este Organismo de Control, que el FDLT realiza el seguimiento únicamente a nivel de compromiso presupuestal.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.0, valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

La Secretaría de Gobierno adoptó mediante la Resolución 0128 de febrero de 2003, actualizado en noviembre de 2007, el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales, actualizado en noviembre de 2007, en el cual se encuentran identificados puntos de control. Sin embargo, se evidencia el desconocimiento y en consecuencia la no aplicación del mismo, anomalía que dificulta elevar la eficiencia y efectividad en la Entidad, así como su aporte al logro de los objetivos, misión institucional y toma de decisiones.

El anterior componente arrojó una calificación de 1.0 valor que lo ubica como Pésimo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.3.3.1. El Fondo de Desarrollo Local, incumple de manera sistemática los procesos y procedimientos contractuales, así mismo, el sistema de archivo al no permitir la consulta ágil, adecuada y completa de la información, además, la salva guarda y custodia de los documentos no es confiable. A continuación se describen algunas de las falencias detectadas:
a) Las fotocopias de algunos folios son ilegibles y no permiten leer la información de forma clara, como se evidencio en: 

- Contrato de Prestación de Servicios No. 015 de 2007,  Ingeniero Civil Dani Alexander Hernández Díaz, folios 17 a 25 (Descripción del proyecto).

- Contrato de Prestación de Servicios No. 42 de  2007, Fundación Teatral Barajas, fotocopias del  Decreto No 256 de 2005.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 43 de  2007, Fundación Mente y Mundo, el proyecto de términos de referencia FDLT-MC-015-2007, tiene 35 folios de los cuales 20 son ilegibles.

- Contrato de Interventoría No. 05-2007, Angélica Mercedes Villamil Africano, los folios 1 a 5 de los anexos entregados con el Server informe radicado el 28 de septiembre de 2007.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 022 de 2007, Lina Maria Gutiérrez Lavao, los folios del 11 al 22 no se pueden leer.

b) Documentos reproducidos en papel térmico o fax, el cual no es un medio idóneo de conservación de archivo, en razón a su oxidación a través del tiempo por acción del oxigeno, con la desaparición de la información, trasgrediendo las normas de conservación.

- Convenio Interadministrativo: No. 05-007, Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE., Aval técnico del proyecto esta archivado en papel fax

- Contrato de Interventoría: No. 07-007, Caren Moreno Pietro, el  Aval Técnico del proyecto esta archivado en papel fax, en dos hojas. 

- Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 013 de 2006, memorando de fecha 20.11.006  (tres folios), el oficio del 28.11.06 (un folio) y el oficio de la OEI del 18.1.07 (un folio).

- Contrato de Interventoría No. 08 de 2006, Dapcil Ltda., Recibo No. 648310 del pago de timbre.

c) Los documentos del contrato no se encuentran foliados, ni están archivados en orden cronológico, facilitando que los mismos puedan ser cambiados, incorporados o sustraídos, en detrimento de la integridad de la información, como se evidencio en:

- Contrato de Prestación de Servicios No. 42 de  2007, Fundación Teatral Barajas.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 15 de  2007, Fundación Mente y Mundo. 

  - Contrato de Interventoría No. 05-2007,  Angélica Mercedes Villamil Africano.  Están foliados los anexos entregados por la Interventoría, pero no la totalidad de los documentos de los dos A-Z en orden cronológico y consecutivo.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 88 de  2007, Fundación Teatral Barajas.

- Contrato de Interventoría No. 02 de  2007, Arco Pest Control Ltda., están foliados los anexos entregados por la Interventoría pero no la totalidad de los documentos de los dos A-Z en orden cronológico y consecutivo.

- Convenio Interadministrativo: No. 01-007, Hospital de Meissen II Nivel ESE.

- Convenio Interadministrativo: No. 05-007, Hospital De Tunjuelito II Nivel ESE.

- Convenio de Prestación de Servicios No. 68 de 2007, Corporación Académica y de Investigación para el Desarrollo la Comunicación y la Cultura – CIDECC.

- Convenio Interadministrativo No. 07 de 2007, Universidad Militar Nueva Granada

- Convenio Interadministrativo: No. 04-007, Hospital De Tunjuelito II Nivel ESE.

- Contrato de Interventoría No. 07-007, Caren Moreno Prieto.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 50 de 2007, Fundación de Educación San José.  


- Contrato de Interventoría No.10 de 2007, Impulsar Fundación Social.
- Contrato de Prestación de Servicios 51 de 2007, Fernando Solórzano Diazgranados.
- Contrato de Prestación de Servicios No. 092 de 2007, Maria Dory Huérfano Coy. 

- Contrato de Prestación de Servicios No. 090 de 2007, Leonardo Eugenio Arguello Suárez.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 003 de 2007, Samuel Armando Medina Rojas y/o Vigilancia Santafereña. 

- Contrato de interventoría 03 de 2007, Alba Rocío Suárez Amaya.
- Contrato de Consultaría 03 de 2007, Fundación Centro para la Construcción Desarrollo y Protección Social Construir.
d) Los documentos están archivados en A-Z, medio de archivo en el cual los folios pasan de 250 o más, lo que dificulta el manejo del legajo por el gran volumen, causando en la manipulación de los documentos daño por rasgamiento, rotura, etc., también aumenta el riesgo de pérdida, porque se rompen los orificios que aseguran el documento al A-Z  y se pueden perder folios, agravado por la necesidad de pasar estos documentos a carpetas por parte de personas ajenas al proceso contractual, con riesgo de mal archivo, como se ha evidenciado, además genera duplicidad de funciones, que implica, entre otros, incremento de costos, esta falencia trasgrede la reglado en la Circular 046 de 2004 de la Secretaria General de la Alcaldía Mayor.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 42 de  2007, Fundación Teatral Barajas.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 43 de  2007, Fundación Mente Y Mundo. 

- Contrato de Interventoría No. 05-2007, Angélica Mercedes Villamil Africano.

- Contrato de Interventoría No. 02 de  2007, Arco Pest Control Ltda.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 50 de 2007, Fundación de Educación San José.  

- Convenio de Prestación de Servicios No. 68 de 2007, Corporación Académica y de Investigación para el Desarrollo  la Comunicación y la Cultura – CIDECC.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 50 de 2007, Fundación de Educación San José.  

- Contrato de Consultaría 03 de 2007, Fundación Centro para la Construcción Desarrollo y Protección Social Construir.
- Convenio Interadministrativo 015 de 2006, Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
- Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 013 de 2006, Universidad Nacional, Organización de Estados Iberoamericanos – OEI.

-  Contrato de Interventoría No. 008 de 2006,  Dapcil Ltda.

e) Documentación incompleta en las carpetas contentivas de los contratos.

· No se encuentra el oficio donde se comunica la aceptación de la propuesta al contratista:

- Contrato de Prestación de Servicios No. 015, Dani Alexander Hernández Díaz.

- Contrato de Interventoría No. 05-2007, Angélica Mercedes Villamil Africano.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 88 de  2007, Fundación Teatral Barajas

- Contrato de Interventoría No. 02 de  2007, Arco Pest Control Ltda.

- Convenio de Prestación de Servicios No. 68 de 2007, Corporación Académica y de Investigación para el Desarrollo la Comunicación y la Cultura – CIDECC.

- Convenio Interadministrativo No. 07 de 2007, Universidad Militar Nueva Granada.

- Convenio Interadministrativo No. 04 de 007, Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE.

· No se halla el oficio donde se asigna al interventor:

- Contrato de prestación de Servicios No. 42 de  2007, Fundación Teatral Barajas.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 43 de  2007, Fundación Mente y Mundo. 

- Convenio Interadministrativo No. 01 de 2007, Hospital De Meissen II Nivel.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 88 de  2007, Fundación Teatral Barajas.

- Convenio de Prestación de Servicios No. 68 de 2007, Corporación Académica y de Investigación para el  Desarrollo la Comunicación y la Cultura – CIDECC.

- Convenio Interadministrativo No. 04 de 007, Hospital De Tunjuelito II Nivel ESE.

- Contrato de Interventoría No. 07 de 007, Caren Moreno Prieto.

· Faltan los siguiente documentos:  el Acta de Audiencia de Adjudicación,  el Acta de inicio del contrato, el Análisis de Conveniencia, los estudios previos ni la Viabilidad Técnica del Proyecto.

- Contrato de Interventoría No. 02 de  2007, Arco Pest Control Ltda.

- Contrato de Interventoría 09 de 2007, Desarrollo en Ingeniería DIN.
· Se adolece del certificado de registro en el banco de proyectos.

- Convenio Interadministrativo: No. 01 de 007, Hospital de Meissen II Nivel.

· No se encontraron algunas órdenes de pago, lo que dificulta la verificación de la información, definir los montos pagados y determinar el estado financiero del contrato.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 50 de 2007, Fundación de Educación San José. Hacen falta las órdenes de pago correspondientes al segundo y último giro por valor de $20.9 millones y $13.9 millones respectivamente, al igual que el recibo a satisfacción del servicio prestado y la certificación de cumplimiento.

- Convenio Interadministrativo No. 023 de 2003, Universidad Distrital Francisco José de Caldas. 

- Contrato de Interventoría No. 08 de 2006, Dapcil Ltda., falta el  segundo pago.

· Faltan informes de Interventoría:

- Contrato de Interventoría No. 08 de 2006, Dapcil Ltda., faltan los informes de interventoría Nos 2, 3, 4 y 5.   

· No se encuentra dentro de la carpeta el certificado de disponibilidad presupuestal.

- Convenio Interadministrativo: No. 05-007, Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE, Análisis de conveniencia.

- Contrato de Interventoría No. 07-007, Caren Moreno Prieto. 

f) Documentos sin fecha de suscripción

· Análisis de conveniencia y oportunidad sin fecha, lo que conlleva a no poder determinar con precisión el lapso que medió entre la necesidad del servicio solicitado y el inicio del proceso de contratación.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 015, el Ingeniero Civil Dani Alexander Hernández Díaz.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 43 de  2007, Fundación Mente Y Mundo. 

- Contrato de Interventoría No. 05-2007, Angélica Mercedes Villamil Africano.

- Contrato de Prestación de Servicios No. 88 de  2007, Fundación Teatral Barajas,

- Contrato de Interventoría No. 02 de  2007, Arco Pest Control Ltda.

- Convenio Interadministrativo: No. 01-007,  Hospital de Meissen II Nivel.

- Convenio Interadministrativo: No. 05-007, Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE. 

- Convenio Interadministrativo No. 07 de 2007, Universidad Militar Nueva Granada.

- Convenio Interadministrativo: No. 04-007, Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE.

- Contrato de Interventoría: No. 07-007, Caren Moreno Pietro.

- Convenio de Prestación de Servicios No. 68 de 2007, Corporación Académica y de Investigación para el Desarrollo la Comunicación y la Cultura – CIDECC.

· Otros documentos sin fecha
- Contrato de Prestación de Servicios No. 43 de  2007, Fundación Mente y Mundo, el acta de terminación y liquidación de mutuo acuerdo.

- Convenio Interadministrativo 06 de 2007, el Hospital San Blas de II nivel ESE., la adición al convenio.
- Contrato de Consultoría 03 de 2007, Fundación Centro para la Construcción Desarrollo y Protección Social Construir, el Otrosi al contrato. 
g) Necesidad de depuración de algunos documentos que reposan en el contrato por cuanto se evidencio el archivo de dos o más copias del mismo documento:

- Contrato de Prestación de Servicios No. 43 de  2007, Fundación Mente y Mundo.  Tres Actas de inicio, dos fichas de proyecto, dos aprobaciones de póliza

- Contrato de Interventoría No. 05-2007, Angélica Mercedes Villamil Africano,  tres copias del acta de inicio, dos copias de los oficios del 23 de junio de 2007 y 28 de septiembre  radicando el primer informe y el tercer informe, 27 formatos de asistencia (folios 6 al 27 A-Z tomo II) sin la firma del representante legal de la Fundación Mente y Mundo.

- Convenio Interadministrativo: No. 01-007, Hospital de Meissen II Nivel, En la carpeta se encuentra una o más copias de los siguientes documentos: Copias del proyecto 6209 , Primera copia folios 6 al 45, segunda copia folios 55 al 64, tercera copia folios 88 a 156; dos copias del concepto técnico de 9 de febrero de 2007 folios 47 y 87 y tres copias del  Análisis de Conveniencia folios 165, 86 y 45. 

- Contrato de Interventoría No. 02 de  2007, Arco Pest Control Ltda., hay dos copias de la Resolución 12 de 2007 folios 98 al 102, del Acta de Cierre folios No. 96 y 97 y de la Adjudicación Resolución 17 de 2007 folios 128 al 131, la Resolución 17 de 2007, por la cual se adjudica la invitación a contratar No. FDLT-PMC-07-2007, esta en dos copias.

- Convenio Interadministrativo: No. 05-007, Hospital de Tunjuelito II nivel ESE., están archivadas dos copias del Convenio Interadministrativo: No. 05-007.

- Convenio de Prestación de Servicios No. 68 de 2007, Corporación Académica y de Investigación para el  Desarrollo de la Comunicación y la Cultura – CIDECC, Acta de audiencia de adjudicación Resolución 49 de 2007

h) Documentos sin firma: 

- Contrato de Prestación de Servicios No. 43 de  2007, Fundación Mente y Mundo.  Evaluación de las propuestas presentadas a la convocatoria pública FDLT-PMC -015-2007, proyecto 6221 – 2007, no tiene firma y fecha. 

- Contrato de Interventoría No. 05-2007, Angélica Mercedes Villamil Africano.  27 formatos de asistencia (folios 6 al 27 A-Z tomo II) sin la firma del representante legal de la Fundación Mente y Mundo.

- Contrato de Interventoría No. 02 de  2007, Arco Pest Control Ltda., la Resolución 17 de 2007, por la cual se adjudica la invitación a contratar No. FDLT-PMC-07-2007, no esta firmada por la Alcaldesa.

- Convenio Interadministrativo: No. 05-007, Hospital de Tunjuelito II Nivel ESE, Análisis de conveniencia.

i) Por las malas prácticas de archivo no se tiene conocimiento de la totalidad de A-Z o carpetas que integran un contrato, lo que ocasiona suministro incompleto o errado de la información. 

- Convenio de Prestación de Servicios No. 68 de 2007, Corporación Académica y de Investigación para el Desarrollo la Comunicación y la Cultura – CIDECC. Inicialmente al solicitar dicho contrato se allegaron a este Organismo de Control seis A-Z, cuando se realizo la revisión, no aparecían varios documentos, ante el requerimiento de los mismos, días después apareció otro A-Z marcado como el tomo II ya existente, para un total de siete A-Z y no seis.

j) Se encuentran dentro de las carpetas de un contrato los documentos de otro expediente totalmente diferente, con lo cual se dificulta y/o imposibilita la ubicación de los documentos. 

- Dentro de las once carpetas marcadas con el nombre de Convenio Interadministrativo No. 023 de 2003, tres carpetas corresponden al Convenio Interadministrativo No. 026 de 2003 con Universidad Distrital Francisco José de Caldas. 

Todas las anteriores deficiencias en el manejo, gestión y custodia de los documentos generados en el proceso de contratación del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito afecta la transparencia, responsabilidad y el proceso administrativo, generando riesgos en las actividades contractuales y contraviene lo reglado en la Circular 046 de 2004 de la Alcaldía Mayor y el Archivo de Bogotá, el Articulo 16 de la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos", los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante y el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.  

Este Ente de Control deja evidencia de los permanentes inconvenientes para consultar contratos en razón a que las carpetas o A-Z no estaban en la Oficina de Contratos sino en otras dependencias, de forma parcial o total;  hecho que dilato la revisión de los expedientes, incumpliendo lo estipulado en el articulo 8 de la Circular 046 de 2004 Definición de Criterios Técnicos de la Serie Contratos: “Sin importar el tipo de contrato los expedientes deben permanecer en la oficina encargada del proceso de contratación hasta el momento en que el contrato sea liquidado y en Archivo de Gestión 2 años de vigencia pasando luego al Archivo Central de la entidad hasta que cumpla mínimo 20 años”.
Por lo anterior, la Contraloría de Bogotá, D.C., considera que la precitada situación  se constituyen en un hallazgo administrativo, toda vez que, con ello se transgrede lo normado en la Circular 046 de 2004de la Alcaldía Mayor y el Archivo de Bogotá, el Articulo 16 de la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos", los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante y el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.  




3.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano
La selección y nombramiento de la planta de personal del Fondo esta a cargo de la Secretaria de Gobierno, así como también las inducciones, los programas de capacitación, evaluaciones de desempeño, bienestar social y demás incentivos.  Asimismo, la Secretaria de Hacienda realiza capacitaciones sobre normatividad a los funcionarios. 

Se evidencio que el recurso humano asignado es insuficiente, por tal razón el FDLT, durante la vigencia suscribió números contratos de prestación de servicios, cuyos resultados no son los mejores, en razón a la ausencia de definición precisa de carga laboral, seguimiento y evaluación de los mismos, además de la ausencia de una inducción, tanto de la labor a desarrollar, como de la plataforma ética y estratégica del FDLT.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.4, valor que lo ubica como Regular con un nivel de riesgo Alto.
3.2.3.5. Sistemas de Información

Los sistemas de información que maneja el Fondo de Desarrollo Local no son integrados, lo que conlleva a utilizar sistemas manuales, ocasionando duplicidad de funciones, demora en los reportes y manipulación de la información. Para el manejo de presupuesto tienen el PREDIS, PAC y OPGET, para almacén y contabilidad WINSAF y Lotus Notes para dinamizar la comunicación interna.

El anterior componente arrojó una calificación de 1.5 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

La Entidad cuenta con diversos canales de comunicación para dar a conocer al usuario los  servicios y programas que presta, entre los que están: la Oficina de Atención al Ciudadano, pancartas, folletos, encuentros ciudadanos, veedores ciudadanos y rendición de cuentas, no obstante, se evidencian denuncias por parte de los ciudadanos, ante la JAL, la Contraloría, la Personería, entre otras entidades, relacionadas con la ejecución contractual y su inconformidad, por que la administración no le da importancia al trabajo realizado en ejercicio de la participación social y la veeduría ciudadana, haciendo caso omiso, en la toma de decisiones relacionadas con la gestión, ejecución y seguimiento. 
El anterior componente arrojó una calificación de 2.6 valor que lo ubica como Regular con un nivel de riesgo Mediano.
3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

El Fondo tiene establecidas herramientas de auto evaluación como indicadores de gestión, planes de mejoramiento y seguimiento a los planes de acción evaluados por el funcionario responsable de cada área y Control Interno de la Secretaria de Gobierno. En el seguimiento efectuado por este Ente de Control, se constato que cada proyecto tiene en su ficha EBI unos indicadores de ejecución, los cuales no son aplicados por el contratista, interventor, supervisor y planeación; por consiguiente los resultados presentados como avance del plan de desarrollo son eminentemente presupuéstales. De otra parte, en relación con el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloría, la Entidad incumplió varios de los compromisos adquiridos y no remitió el seguimiento a 31 de diciembre de 2007. 

El anterior componente arrojó una calificación de 2.0 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.4. Documentación 

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 1.7,  situándola en un factor de valoración Malo, con un  nivel de riesgo Alto.

3.2.4.1. Memoria Institucional
La Alcaldía Local no cuenta con un archivo, en el cual repose la memoria institucional, como tampoco la documentación, en condiciones de manejo y salvaguarda, acorde con las normas de archivo distrital; cada dependencia es responsable de preservar la información que origina durante dos años, sin embargo, para el manejo de los contratos existe un depósito al cual se remiten contratos de vigencias anteriores, en razón a que su organización  no corresponde a buenas practicas de archivo se desconoce la ubicación y consulta de los expedientes.
Se observa que algunas carpetas contentivas de los contratos no garantizan seguridad de la información por cuanto los documentos no se encuentran foliados, ni archivados de forma cronológica acorde con el desarrollo del proceso.

De otra parte, se encontraron documentos reproducidos en papel térmico o conocido como de fax dentro de las carpetas de los contratos, en el cual a futuro  desaparece la escritura por acción del oxígeno, contraviniendo el literal d) del artículo 4º  y 47 de  la Ley 594 del 14 de julio de 2000.

El anterior componente arrojó una calificación de 1.5 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.4.2.  Manuales 

La Secretaría de Gobierno adoptó mediante la Resolución Nº 0128 de febrero de 2003,  el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales,  en el cual se encuentran identificados puntos de control en los procedimientos,  no obstante la Contraloría, evidencio en el desarrollo de la auditoria, la no aplicación de dichos procedimientos, en el cumplimiento y desempeño de las actividades operativas y administrativas.
El anterior componente arrojó una calificación de 1.8 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.4.3.   Normas y Disposiciones

Cada área cuenta con algunas normas internas y externas de acuerdo a su competencia, para el desarrollo de sus funciones o actividades. Además, los funcionarios tienen acceso a herramientas como Internet y Lotus Notes, sin embargo se verificó dificultad para la consulta de las mismas, como es el caso de la Circular 13 de 2006 Implementación del MECI y la Resolución 21 de 2007 de la Contraloría de Bogotá, D. C., referente al Plan de Mejoramiento.

El anterior componente arrojó una calificación de 1.7 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto
3.2.5. Retroalimentación

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de1.7, situándola en un factor de valoración Malo con un  nivel de riesgo Alto.

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno o Instancia que Haga sus Veces

De acuerdo con la Resolución 0093 del 21 de febrero de 2007, expedida por la Secretaria de Gobierno, se conforma y reglamenta el Comité de Coordinación de los Sistemas de Control Interno y de Gestión de Calidad, la cual establece en el numeral 5 Articulo 3 “..los alcaldes o alcaldesas locales forman parte integral del Comité”, y deroga los Subcomités del Sistema de Control Interno que funcionaban en las Alcaldías Locales.
Por lo anterior este componente no aplica.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

En la vigencia 2007, el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, suscribió dos planes de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá, DC., los cuales fueron previamente concertados con los ejecutores de las diferentes actividades, sin embargo este Ente de Control ha evidenciado que tanto en esta, como, en la anterior vigencia el FDLT, ha incumplido los parámetros que deben considerar los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal, en la elaboración y presentación de los planes de mejoramiento y por lo tanto ha desvirtuado el uso de esta herramienta para el mejoramiento continuo de la gestión en la entidad.
Asimismo, la Entidad suscribió el Plan de Mejoramiento producto de las evaluaciones realizadas por Control Interno de la Secretaria de Gobierno. 

El anterior componente arrojó una calificación de 1.9 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.
3.2.5.3. Seguimiento

Se evidencio que el seguimiento a los planes de mejoramiento producto de los informes de la Contraloría de Bogotá, D. C.,  y de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, no son monitoreados por las dependencias involucradas y por Control Interno de la Secretaria de Gobierno.

El anterior componente arrojó una calificación de 1.5 valor que lo ubica como Malo con un nivel de riesgo Alto.

CUADRO 3
TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS
EVALUACION  AL SCI POR FASES Y COMPONENTES AL FDLT VIGENCIA 2007
	No
	COMPONENTE
	CALF.
	PONDERACION
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	1.9
	Malo
	Alto

	1.1
	Principios éticos y valores institucionales
	2.0
	Malo
	Alto

	1.2
	Compromiso y respaldo de la alta dirección.
	1.5
	Malo
	Alto

	1.3
	Cultura de autocontrol 
	2.0
	Malo
	Alto

	1.4
	Cultura del dialogo
	2.0
	Malo
	Alto

	2.
	ADMINISTRACION DEL RIESGO
	1.7
	Malo
	Alto

	2.1
	Valoración del riesgo
	2.1
	Malo
	Alto

	2.2.
	Manejo del riesgo
	1.5
	Malo
	Alto

	2.3.
	Monitoreo
	1.5
	Malo
	Alto

	3.
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	1.9
	Malo
	Alto

	3.1
	Esquema organizacional
	2.0
	Malo
	Alto

	3.2
	Planeación
	2.0
	Malo
	Alto

	3.3
	Procesos y procedimientos
	1.0
	Pésimo
	Alto

	3.4
	Desarrollo del talento humano
	2.4
	Regular
	Alto

	3.5
	Sistema de información
	1.5
	Malo
	Alto

	3.6
	Democratización de la administración publica
	2.6
	Regular
	Mediano

	3.7
	Mecanismos de verificación y evaluación
	2.0
	Malo
	Alto

	4.
	DOCUMENTACION
	1.7
	Malo
	Alto

	4.1
	Memoria institucional
	1.5
	Malo
	Alto

	4.2
	Manuales
	1.8
	Malo
	Alto

	4.3
	Normas y disposiciones internas
	1.7
	Malo
	Alto

	5.
	RETROALIMENTACION
	1.7
	Malo
	Alto

	5.1
	Comité de coordinación del sistema de control interno o quien haga sus veces
	NA
	
	

	5.2
	Planes de mejoramiento
	1.9
	Malo
	Alto

	5.3
	Seguimiento
	1.5
	Malo
	Alto

	
	                            TOTAL
	1.8
	Malo
	Alto


Fuente: Entrevistas a funcionarios Alcaldía Local de Tunjuelito y verificación a través de la fase de ejecución.
3.3. EVALUACION ESTADOS CONTABLES
Deudores -14

Esta cuenta registra a diciembre 31 de 2007, un saldo de $11.491.1 millones, equivalente al 52.9% del total del activo, que comparado con el saldo a diciembre 31 de 2006, de $13.044.4 millones, refleja una disminución de $1.553.3 millones representativos del 11.9%. 

CUADRO 4
DISCRIMINACIÓN  DEUDORES









       (Millones de pesos)
	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-07

	1401
	Ingresos No Tributarios
	1.194.6

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	916.6

	1424
	Recursos Entregados en Administración
	9.378.8

	1470
	Otros Deudores
	1.1

	14
	TOTAL DEUDORES
	11.491.1


Fuente: Libro Mayor y Balances

Ingresos no tributarios  -1401

3.3.1. Al verificar el saldo de la cuenta Ingresos no tributarios – Multas, con la información reportada por las dependencias de las entidad Asesoria de Obras y Jurídica, se evidencian diferencias, las cuales se presentan fundamentalmente por falta de gestión en mantener actualizada la base de datos que reposa en estas áreas, de acuerdo con el estado actual de los procesos reportados a la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, así mismo se observa que no hay oportunidad en el envío de la información a contabilidad en forma periódica y dobles registros por falta de conciliación, contraviniendo los numerales 2.8 “Principios de contabilidad pública” y 2.9.1.1 “Normas técnicas relativas a los activos-Deudores” del Régimen de Contabilidad Publica; en razón a lo anterior el saldo de esta cuenta presenta incertidumbre.

Propiedades, Planta y  Equipo -16

Este rubro presenta a diciembre 31  de 2007 un saldo de $2.699.8 millones correspondiente el 12.4% del total del activo, el cual comparado con el saldo a diciembre 31 de 2006 $2.307.5 millones,  presenta un incremento de $392.3 millones, equivalente al  17%.

CUADRO 5
DISCRIMINACIÓN PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

(Millones de pesos)
	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-07

	1605
	Terrenos 
	80.6

	1615
	Construcciones en curso
	943.0

	1635
	Bienes muebles en Bodega
	39.4

	1637                                 
	Propiedades, planta y equipo no explotadas
	66.5

	1640
	Edificaciones
	1.122.1

	1655
	Maquinaria y equipo
	34.2

	1665
	Muebles enseres y equipo de oficina
	247.0

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	541.2

	1675
	Equipo de transporte  tracción y elevación
	243.6

	1680
	Equipo comedor, cocina y despensa
	3.1

	1685
	Depreciación acumulada
	-620.9

	
	TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	2.699.8


Fuente: Libro Mayor y Balances

3.3.2. Si bien es cierto, el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, efectuó el levantamiento físico del inventario en la vigencia 2007, no logro generar el informe final producto de dicho levantamiento, razón por la cual al cierre de la vigencia fiscal no se realizó el 100% de los ajustes pertinentes, la anterior situación  obedeció a la demora en el proceso de contratación para realizar esta labor, el cual fue suscrito el 28 de diciembre de 2007 e inicio su ejecución el 4 de enero de 2008 con un plazo de 3 meses, lo anterior transgrede los numerales 4.10.1.3., Resolución No. 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda.

3.3.3. Se evidenció, que no todos los bienes adquiridos por la entidad, resultado de un proceso de contratación,  ingresan al almacén, como se estableció en el contrato de suministro N° 02 de 2006, suscrito con Cúspide Publicidad y Mercadeo, por valor de $10.0 millones, en donde en la carpeta contentiva del contrato no reposa la entrada a almacén y en visita a esta dependencia, tampoco, existe dicho documento. 

Igualmente, no existe un control de los bienes adquiridos a traves de los convenios, como es el caso, del Convenio Interadministrativo Nº 05 de 2005, celebrado con el Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud, en el cual se constato, que el contratista, hace saber, a la Alcaldía el 27 de marzo de 2008, la existencia de bienes adquiridos en la ejecución del convenio, allegando un formato de traspaso a otras entidades, por valor de $9.6 millones, fechado el 28 de septiembre de 2007, lo anterior, genera un alto riesgo de pérdida de los elementos, transgrediendo lo normado en el numeral 3.2. “Conceptos que generan proceso de ingreso al almacén” de la Resolución No. 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda y los literales a), f) y g) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
Otros Activos – 19

La cuenta presenta a diciembre de 2007 un saldo de $2.735.9 millones equivalente al 12.4% del total del activo, al confrontarlo con la vigencia anterior $2.639.3 millones, registra un incremento de $96.6 millones representativos del 3.7%.

CUADRO 6
DISCRIMINACIÓN OTROS ACTIVOS

(Millones de pesos)
	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-07

	1905
	Bienes y servicios pagados por anticipado
	1.958.4

	1910
	Cargos Diferidos
	45.4

	1915
	Obras y mejoras en propiedad ajena
	588.3

	1920
	Bienes entregados a terceros
	686.2

	1925
	Amortización acumulada de bienes entregados a terceros
	-569.4

	1970
	Intangibles
	107.6

	1975
	Amortización acumulada de intangibles
	-80.6

	
	TOTAL OTROS ACTIVOS
	2.735.9


Fuente: Libro Mayor y Balances

3.3.4. La Cuenta Bienes y servicios Pagados por Anticipado, presenta incertidumbre, originado por partidas de contratos cuya ejecución ya finalizo y no han sido amortizados, afectando a su vez, el costo o gasto, contraviniendo lo establecido en el numeral 2.8 “Principios de Contabilidad Pública” y la dinámica y descripción de la cuenta del Régimen de Contabilidad Pública; en razón a lo anterior el saldo de esta cuenta presenta incertidumbre.

3.3.5. La cuenta Bienes Entregados a Terceros, presenta incertidumbre, por cuanto al cierre de la vigencia fiscal no se efectuaron los ajustes correspondientes, debido, a que el resultado final del levantamiento de inventario no había sido emitido, en razón a que su ejecución inicio enero de 2008, con un plazo de tres (3) meses, lo anterior transgrede el numeral 2.7 “Características Cualitativas de la Información Contable Pública” del  Régimen de Contabilidad Pública.
Cuentas por Pagar – 24

Las cuentas por pagar, registran a diciembre 31 de 2008, un saldo de $ 984.3 millones, equivalente al 4.5% del total del Pasivo mas Patrimonio, 

CUADRO 7
DISCRIMINACIÓN CUENTAS POR PAGAR
                                                                                                        (Millones de pesos)
	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-07

	2401
	Adquisición de bienes y servicios nacionales
	925.2

	2425
	Acreedores
	35.9

	2436
	Retención en la Fuente
	22.5

	2490
	Otras Cuentas por Pagar
	.7

	
	TOTAL CUENTAS POR PAGAR
	984.3


              Fuente: Libro Mayor y Balances

3.3.6. Se están pagando obligaciones, sin la previa causación contable, como, se observa, en los comprobantes contables 06-Causación Financiera-CxP-0014, de fecha 20-11-2007 vs. Comprobante 07-Pagos Financieros-GOP-794 del 14-11-2007 y Comprobante de Contabilidad 06-CxP-0016, del 28-11-2007 vs. Comprobante Pagos 07-GOP-796 del 20-11-2007,  lo anterior, indica, que se presentan hechos económicos, sin el anticipado conocimiento, aprobación y registro del área contable, transgrediendo los procedimientos establecidos en la Resolución Nº 0128 de febrero de 2003, de la Secretaría de Gobierno; número 2.8, numeral 117 del Régimen de Contabilidad Pública; y literales b), e) y g) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
Se  observó, que las dependencias Asesoria de Obras y Jurídica del Fondo de Desarrollo de Tunjuelito, no cuentan con una base de datos actualizada por concepto de multas impuestas, de acuerdo con el estado actual de los procesos que cursan en la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, además, existen multas no registradas de acuerdo al estado real de los procesos y algunas presentan doble registro; de otra parte, se evidencia, falta de compromiso por parte de la alta gerencia, en el levantamiento de los inventarios, así mismo, se observa, que la amortización por concepto de pagos anticipados; es inoportuna lo anterior, afecta la confiabilidad y razonabilidad de los Estados Contables. 

Respecto, a las conciliaciones que deben realizarse con las diferentes áreas,  con el fin de reflejar Estados Contables razonables, se evidencia que el resultado producto de este proceso, no es confiable, por cuanto no se realiza de acuerdo a normas técnicas y procedimentales, excepto con Almacén, además, se observa que los canales de comunicación para la realización es deficiente, tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local-UEL,  Asesoría de Obras, Jurídica Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, etc.)

En cuanto, al recibo de la información de las diferentes áreas, que retroalimentan el proceso contable,  es  deficiente, por cuanto, no es reportada de forma oportuna.

Se evidencia, la falta de compromiso y cumplimiento de los procedimientos establecidos, por parte de las diferentes áreas, que alimentan el proceso contable. 

En relación, con la eficiencia de los sistemas de información contable y financiera, se observó que la aplicación del área contable, no se encuentra integrada con las otras áreas, como, presupuesto, tesorería distrital y almacén, en esta última dependencia por inconvenientes de mantenimiento o problemas en la red,  por tal razón, para incorporar la información manejada por el Almacén, se debe hacer manualmente o requerir al proveedor, aumentando el riesgo en el tratamiento y manipulación de la información, además de ocasionar duplicidad de actividades. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

De acuerdo con Régimen  General de Contabilidad  Pública, el  FDLT generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables y se observó, que los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

Referente al Comité  de Sostenibilidad de Saneamiento Contable del FDLT, creado mediante Resolución Nº 0044, del 28 de diciembre de 2006, con el objeto de garantizar la sostenibilidad y permanencia de la información contable razonable y oportuna, se evidenció, que durante la vigencia 2007, se reunió en dos oportunidades.

Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del Fondo de Desarrollo, se evidenciaron las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable mencionadas en los párrafos precedentes, observando que no hay compromiso institucional, para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

Es importante destacar, que el proceso contable, no depende únicamente de contabilidad, sino, que es el producto, resultante, de la información remitida por todas las áreas, la cual, debe ser oportuna, confiable, razonable y verificable.

3.4. EVALUACION DE PRESUPUESTO

Mediante Acuerdo Local Nº 8 del 13 de diciembre  de 2006, se aprobó el presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito (FDLT), por valor de $22.819.4 millones, de los cuales $11.400.0 millones pertenecen a compromisos de vigencias anteriores y $11.419.4 millones, corresponden al Plan Operativo Anual de Inversiones, de la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2007; liquidado mediante Decreto Local Nº 06 de diciembre 15 de 2006. 

CUADRO 8
EJECUCION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 2007

       (En millones de pesos)
	CONCEPTO
	PPTO INICIAL
	MODIFICACIONES
	PPTO. DISPONIBLE
	EJECUCION
	% DE EJECUCIÓN

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	11.400.0
	(1.071.0)
	10.329.0
	10.328.9
	100

	INGRESOS
	11.419.4
	1.246.5
	12.665.9
	12.815.4
	101.2

	Corrientes
	38.5
	0
	38.5
	160.4
	416.7

	Transferencias
	10.780.9
	1.149.7
	11.930.6
	11.930.6
	100

	Recursos de Capital
	600.0
	96.8
	696.8
	724.4
	103.9

	TOTAL INGRESOS + DISP. INICIAL
	22.819.4
	175.5
	22.994.9
	23.144.4
	100.7

	INVERSION
	22.819.4
	175.5
	22.994.9
	22.558.4
	98.1

	DIRECTA
	11.419.4
	1.246.5
	12.665.9
	12.229.4
	96.5

	Eje Social
	5.330.0
	693.3
	6.023.3
	5.720.0
	94.9

	Eje Urbano Regional
	3.512.4
	203.2
	3.715.6
	3.662.4
	98.6

	Eje de Reconciliación
	285.0
	0
	285.0
	243.2
	85.3

	Objetivo de Gestión Publica Humana 
	2.292.0
	350.0
	2.642.0
	2.603.9
	98.5

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	11.400.0
	(1.071.0)
	10.328.9
	10.328.9
	100.0

	DISPONIBILIDAD FINAL
	0
	0
	0
	0
	0

	TOTAL GASTOS + DISP. FINAL
	22.819.4
	175.5
	22.994.9
	22.558.4
	98.1


  Fuente: Ejecución presupuestal del FDLT
Durante la vigencia fiscal 2007, el presupuesto fue adicionado en cuantía de $175.5 millones, para un presupuesto disponible de $22.994.9 millones, al comparar el presupuesto definitivo de la vigencia 2006 ($20.668.5 millones) frente al de la vigencia 2007, se presenta un incremento del 11.2%. Del presupuesto definitivo se obtuvo un recaudo de $23.144.4 millones, correspondiente a un porcentaje de ejecución de 100.7%.

Ingresos

Los ingresos del Fondo tienen su origen en un 94.2% por transferencias de la Administración Central, el 5.5% provienen de recursos de capital y el 0.3%  de ingresos corrientes. 

La disponibilidad inicial fue aprobada en cuantía de $11.400.0 millones, siendo disminuida en $1.071.0 millones, para un presupuesto definitivo de $10.329.0 millones y ejecución del 100%, comparado con la vigencia 2006 ($8.362.1) registra un incremento de $1.966.9 millones, equivalente al 23.5%. 
De los recursos aprobados inicialmente por transferencias $10.780.9 millones, se incrementaron $1.149.7 millones, quedando un presupuesto definitivo del rubro de $11.930.6 millones, los cuales se ejecutaron en el 100%, confrontado con el presupuesto del 2006 (11.154.0), presenta un aumento de $776.6 millones, correspondiente al 7%.
Los ingresos corrientes, presentan un presupuesto inicial y disponible de $38.5 millones,  notando un incremento de $3.5 millones con respecto a la vigencia 2006, registra un recaudo representativo de $160.4 millones, equivalente al 416.71%, conformado por los siguientes conceptos: multas $13.2 millones, con recaudo de $26.0 millones, representado en el 197.1% de ejecución, rentas contractuales $13.2 millones, con un recaudo de $2.6 millones, equivalente al 19.7%, arrendamientos $13.2 millones con una ejecución de $2.6 millones. Correspondiente al 19.7% y otros ingresos no tributarios $12.1 millones, percibiendo $131.8 millones, equivalente a 1.089.3% de ejecución, este último concepto, los recursos provienen de: rendimientos financieros por anticipos, reintegros de contratos, venta de pliegos de licitación, fotocopias,  entre otros. 

Los recursos de capital, registran un presupuesto inicial de $600.0 millones, adicionados en $96.8 millones,  para un presupuesto definitivo de $696.8 millones, presentando un recaudo de $724.3 millones, equivalente al 103.9 de ejecución, correspondiente  a excedentes financieros $696.8 millones y venta de activos $27.5 millones por el sistema de martillo, subastando bienes tales como: una camioneta, monitores, CPU y estabilizadores.

Presupuesto de  Gastos e Inversiones
             
Para inversión directa, se aprobó un presupuesto inicial de $22.819.4 millones, el cual se ajustó en $175.5 millones, registrando un presupuesto disponible para la vigencia 2007 de $22.994.9 millones.
Los recursos destinados para Inversión Directa, son ejecutados a través de tres  ejes y un objetivo, a saber: El Eje Social, Eje Urbano Regional, Eje de Reconciliación y el Objetivo de Gestión Publica Humana (GPH).
CUADRO 9
EJECUCIÓN GASTOS E INVERSIÓN

                        (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	PPTO. DISPONIBLE
	EJECUCION
	% DE EJECUCIÓN
	GIROS
	% GIROS

	GASTOS
	22.994.9
	22.558.5
	98.1 %
	13.835.2
	60.1%

	INVERSION DIRECTA
	12.665.9
	12.229.5
	96.5%
	5.715.2
	45.1%

	EJE SOCIAL
	6.023.3
	5.720.0
	94.9%
	1.735.1
	28.8%

	Bogotá sin hambre
	2.848.3
	2.795.2
	98.1%
	884.0
	31.0%

	Más y mejor educación para todos y todas
	1.170.0
	1.031.0
	88.1%
	12.0
	1.0%

	Salud para la vida digna
	660.0
	659.9
	99.9%
	129.8
	19.6%

	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	280.0
	172.1
	61.4%
	.2
	0.07%

	Cultura para la inclusión social 
	825.0
	821.8
	99.6%
	536.8
	65.0%

	Recreación y deporte para todos y todas
	240.0
	240.0
	100%
	172.3
	71.8

	EJE URBANO REGIONAL
	3.715.6
	3.662.4
	98.5%
	1.691.9
	45.5%

	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	2.615.6
	2.563.8
	98.0%
	1.252.5
	47.9%

	Sostenibilidad urbano regional
	1.100.0
	1.098.6
	99.8%
	439.4
	39.9%

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	285.0
	243.2
	85.3%
	201.3
	70.6%

	Derechos humanos para todos y todas
	200.0
	158.2
	79.1%
	144.3
	72.1%

	Inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial
	85.0
	85.0
	99.9%
	57.0
	67.1%

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	2.642.0
	2.603.9
	98.5%
	2.086.9
	78.9%

	Administración moderna y humana
	1.050.0
	1.034.2
	98.5%
	715.3
	68.1%

	Localidades modernas y eficaces
	1.002.0
	993.9
	99.2%
	933.4
	93.1%

	Comunicación para la solidaridad
	240.0
	240.0
	99.9%
	129.1
	53.8%

	Bogotá Transparente y efectiva
	350.0
	335.8
	95.9%
	309.1
	88.3%

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	10.329.0
	10.329.0
	100%
	8.120.0
	78.6%

	DISPONIBILIDAD FINAL
	0
	0
	0
	0
	0

	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	22.994.9
	22.558.5
	98.1%
	13.835.2
	60.1%


  Fuente: Ejecución presupuestal del FDLT
Es de anotar, que el presupuesto de la vigencia 2007, tiene énfasis en inversión social, asignando a este Eje el 47.5% de la Inversión Directa, con un presupuesto inicial de $5.330.0 millones, adicionado en $693.3 millones, para un presupuesto disponible de $6.023.3 millones y ejecución de $5.720.0 millones, representativos del 95%, registra giros en cuantía de $1.735.1 millones, equivalente al 28.8% presentando una ejecución real baja. Al ser comparado este Eje con la vigencia 2006 (5.532.7 millones), presenta un incremento de $490.6 millones, equivalente al 8.9%.
El Eje Social, se desarrolló bajo seis (6) programas, los cuales en su mayoría  presentan un alto porcentaje de recursos comprometidos, excepto el programa “Restablecimiento de derechos e inclusión social” que registró una ejecución del 61.4%. Es de resaltar, que la ejecución del Eje, respecto a giros es baja (28.8%), lo que incide directamente  en la materialización real y cumplimiento de las metas programadas para la vigencia 2007. 
El Eje Urbano Regional, tiene una participación del 29.3% dentro del presupuesto asignado para Inversión Directa, el cual,  presenta un presupuesto inicial de $3.512.4 millones, ajustado en $203.2 millones, para un presupuesto definitivo de $3.715.6 millones. Su ejecución fue de $3.662.4 millones, equivalente al 98.5% del presupuesto disponible, realizando desembolsos por $1.691.9 millones representativos del 45.5% de los recursos vigentes. Este Eje está conformado por dos programas, los que registran un alto porcentaje de recursos comprometidos. Al comparar el presupuesto disponible de este Eje, con la vigencia 2006 ($3.749.1 millones), se observa una reducción de $33.5 millones, es decir en un 0.9%.

El Eje de Reconciliación reporta una participación ínfima del 2.3% de los recursos  fijados para Inversión Directa,  registrando un presupuesto inicial y disponible de $285.0 millones, con ejecución de $243.2 millones equivalente al 85.3% y giros por $201.3 millones, correspondientes al 70.6% del presupuesto vigente, lo que indica un grado de avance real de los dos (2) programas integrados al presente eje. Al cotejar el presupuesto definitivo con la vigencia anterior ($1.285.6 millones), se observa un disminución significativa de $1000.6 millones, representativos del 77.8%.

El Objetivo de Gestión Pública Humana, tiene una participación dentro del presupuesto para Inversión Directa del 20.9%, apropiando inicialmente $2.292.0 millones, adicionados en $350.0 millones, para un presupuesto disponible de $2.642.0 millones, con ejecución de $2.603.9 millones, representativos del 98.5% y giros por 2.086.9 millones, correspondientes al 78.9% de los recursos disponibles. Este objetivo esta conformado por cuatro (4) programas ejecutados en un porcentaje representativo. 
Al confrontar el presupuesto disponible del Objetivo de Gestión Pública, con la vigencia 2006 ($1.699.2 millones), refleja un notable incremento de $942.8 millones, equivalente al 55.5%.

De lo anterior, se deduce, que el rubro Inversión Directa presenta niveles de compromiso presupuestal significativos, las autorizaciones de giro  alcanzados específicamente en el Eje de Reconciliación y Objetivo de Gestión Humana son apropiados,  lo que significa una ejecución física aceptable en los diferentes proyectos que los componen, no obstante, se observa un porcentaje inferior al 50% de ejecución real de los ejes Urbano Regional y Social, lo que significa un cumplimiento parcial de los objetivos y metas propuestas para la vigencia fiscal 2007, teniendo en cuenta, que la mayoría de los contratos tienen estipulado, pagos anticipados del 30% o 40%, al mes de haber firmado el acta de inicio y aprobadas las pólizas.

Es importante resaltar, que durante la vigencia 2007, fueron reducidos los recursos para inversión social (Eje Social, Urbano Regional y Reconciliación) con respecto al año 2006 en $543.5 millones, afectando principalmente el Eje de Reconciliación, el cual presenta una disminución de $1.000.6 millones, y a su vez se observa, un incremento significativo del Objetivo Gestión Pública Humana en $942.8 millones, cuyo propósito es fortalecer la gestión institucional, siendo este Eje estructural, el que mayor ejecución real presenta.

Obligaciones por Pagar

El Fondo de Desarrollo Local, constituyó Obligaciones por Pagar al cierre de la vigencia 2006, por valor de $10.328.9 millones, de los cuales durante el año 2007 fueron comprometidos el 100% de los recursos y girados $8.120.0 millones correspondiente 78.6% de ejecución real. 

3.4.1. De acuerdo con los libros auxiliares contables, el contrato de Prestación de Servicios  Nº 024 de 2002, registra una obligación por valor de $6.270.000, los cuales al ser confrontados con el rubro presupuestal Obligaciones por Pagar, no presenta dicho compromiso. De otra parte, para verificar el saldo pendiente de giro se solicito el contrato, pero no fue posible su consecución, lo anterior contraviene lo normado en los Artículos 4 numeral 4 “Principio de Universalidad” y Articulo 45 “Contabilidad presupuestal” del Decreto 1139 de 2000.
3.4.2. Se evidencian, saldos por liberar de contratos que ya tienen acta de terminación y liquidación, como es el caso del Convenio Interadministrativo Nº 023 de 2003, suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,  que registra una Obligación por Pagar al cierre de la vigencia, por valor de $11.217.464, hecho que demuestra la ausencia de conciliación entre las áreas de contratación y presupuesto, con el fin de reflejar una situación presupuestal oportuna y confiable, de conformidad con lo normado en el Articulo 45 del Decreto 1139 de 2000 y literales  d) y e) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

3.4.3. En la ejecución detallada por rubro presupuestal de la Obligaciones por Pagar, se observa, que en la casilla de compromiso, en algunos casos, no se tipifica correctamente el número del contrato, de la misma manera,  en la casilla del Objeto, en la cual, se describe el contrato, la fecha de suscripción del mismo, esta errada, lo anterior, ocasiona la pérdida de identificación de la obligación y no refleja una información fidedigna de las operaciones y actuaciones de la administración, además, de generar un alto riesgo en el momento del giro, por cuanto se puede afectar una obligación que no corresponde. La situación descrita infringe lo estipulado en el Articulo 45 del Decreto 1139 de 2000 y el Articulo 1 y literales d) y e) del Articulo 2 de la Ley 87 de 199
3.5 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN



Para el desarrollo de este Componente de Integralidad, se tomó como muestra un total de 27 contratos, discriminados así: 
CUADRO 10
CONTRATOS EVALUADOS FDLT










            (Millones de pesos)

	No.
	CLASE CONTRATO No.
	CONTRATISTA
	VALOR $

	1
	Prestación de Servicios No. 15 de 2007
	Dani Alexander Hernández Díaz
	16.2

	2
	Prestación de Servicios No. 42 de 2007
	Fundación Teatral Barajas
	51.3

	3
	Prestación de Servicios No. 043 de 2007
	Fundación Mente y Mundo
	81.1

	4
	Interventoría  No. 05-2007
	Angélica Mercedes Villamil Africano
	7.2

	5
	Interventoría No. 02 de 2007
	Arco Pest Control Ltda.
	98.6

	6
	Prestación de Servicios No. 88 de 2007
	Fundación Teatral Barajas
	55.1

	7
	Convenio Interadministrativo

No. 05 de 2007
	Hospital Tunjuelito II nivel ESE
	122.8

	8
	Prestación de Servicios No. 68 de 2007
	Fundación Alquis – Corporación Académica y de Investigación para el Desarrollo de la Comunicación y la Cultura CIDECC
	78.4

	9
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 07 de 2007
	Universidad Militar Nueva Granada
	118

	10
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 04 de 2007
	Hospital Tunjuelito II nivel ESE
	75.8

	11
	Interventoría No. 07 de 2007 
	Caren Moreno Prieto
	10.2

	12
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 01 de 2007
	Hospital Meissen II Nivel Ese  
	880.0

	13
	Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 013 de 2006
	Universidad Nacional de Colombia- Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura OEI
	942.6

	14
	Interventoría No. 08-2006
	Dapcil Ltda.
	139.6

	15
	Prestación de Servicios No. 090 de 2007
	Eduardo Eugenio Arguello Suárez-
	37.8

	16
	Prestación de Servicios No. 092 de 2007
	María Doy Huérfano
	26.6

	17
	Prestación de Servicios No. 03 de 2007
	Vigilancia Santafereña
	144.7

	18
	Prestación de Servicios No. 022 de 2007
	Luis Maria Gutiérrez
	33.0

	19
	Prestación de Servicios No. 050 de 2007
	Fundación de Educación Superior San José
	69.9

	20
	Contrato de Interventoría Nº 10-07
	Impulsar Fundación Social
	33.5

	21
	Contrato de interventoría Nº 09-07
	Desarrollo en Ingeniería DIN
	92.1

	22
	Contrato de interventoría No. 03-07
	Alba Rocío Suárez
	8.0

	23
	Contrato de Interventoría No. 11-07
	Norma Constanza Albaran
	9.0

	24
	Contrato de Consultoria No. 03-07
	Fundación Centro para la Construcción Desarrollo y Protección Social Construir
	89.4

	25
	Convenio Interadministrativo No. 06-07
	el Hospital San Blas de II nivel ESE
	251.9

	26
	Convenio Interadministrativo No. 015-06
	Universidad Distrital Francisco José de Caldas
	41.6

	27
	OPS No. 023-06
	Gloria Marcela Delgado Jiménez
	2.5

	
	TOTAL
	3.517.3


          Fuente: contratos evaluados equipo auditor Oficina Local de Tunjuelito
Como resultado de la evaluación, se evidenciaron los siguientes hallazgos:

3.5.1. Contrato de Prestación de Servicios No. 015 de 2007, entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito - FDLT – y el Ingeniero Civil Dani Alexander Hernández Díaz, por valor de $16.2 millones y una duración de nueve meses.
3.5.1.1. Se evidenció que las justificaciones para contratar y prorrogar el contrato (folios  41, 46 y 144) del Interventor del FDLT, no especifican cuál es la cantidad de trabajo que justifica el apoyo adicional; hecho que se repite en los informes entregados por el contratista, en los cuales no se cuantifican las actividades a ejecutar en los periodos de facturación, relacionados con:

1. Cuántos proyectos en el mes superviso el contratista

2. Cuántos apoyos a la formulación de proyectos realizo en el mes

3. Cuántos oficios respondió 

4. Cuántos apoyos realizo a las oficinas del FDLT y Planeaciòn

5. Cuántos informes de actividades y contingencias realizó

6. Qué otras actividades realizó

Tampoco, se encontró la definición de indicadores de gestión relacionada con el objeto y naturaleza del contrato, que permitan medir la eficiencia de las actividades realizadas por el contratista, tales como número y características de los productos e informes a entregar, número de visitas, capacitaciones, charlas, entrevistas, bases de datos, directorios, mapas, investigaciones, entre otros.

Debido a la ausencia de cuantificación que el Interventor debió realizar y no pudo, y de las actividades reportadas por el contratista en sus informes, los cuales son idénticos en un 90%, estos, no permiten visualizar el alcance, desarrollo, ni los resultados obtenidos en las actividades ejecutadas, como tampoco los avances y falencias, con ello se trasgrede lo normado en  el artículo 3, 4, y 32 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 36 del Decreto 854 de 2001. Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo.

3.5.2.  El análisis de conveniencia y oportunidad para realizar la contratación, es muy débil, en razón, a que de conformidad con el Decreto 2170 de 1993 en concordancia con los numerales 7 y12  del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, no se realizó un estudio de mercado como garantía de los principios de transparencia y de selección objetiva, incluyendo por ejemplo un estudio comparativo que permita determinar el valor del bien o servicio a contratar, a través de solicitud de cotizaciones, precios de referencia, revisión de los precios pagados en contratos similares, limitándose el FDLT a establecer: El valor estimado del contrato que se planea celebrar, se determina teniendo en cuenta las actividades que comprende la ejecución del objeto contractual, el plazo, sin que se indiquen los factores que hacen parte de esa evaluación o el método de medición de los mismos, tal como se evidenció en el siguiente contrato: 
Contrato de interventoría Nº 09 de 2007, Ingeniería DIN, por valor de $92.1 millones, plazo nueve (9) meses, el acta de iniciación se encuentra sin legalizar por parte del contratista. 
La anterior situación, se constituyen en un hallazgo administrativo.
3.5.3  En razón con lo determinado en la ficha EBI del proyecto No. 6221 y el análisis de conveniencia, la población objeto, son los desplazados de la localidad, la inclusión posterior a la  formulación de personas no desplazadas, no es coherente con el problema o necesidad previamente identificados, transgrediendo los literales j) “Proceso de planeación. El plan de desarrollo establecerá los elementos básicos que comprendan la planificación como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulación, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación y l) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas…” del artículo 3 de la Ley 152 de 1994. En ese sentido se define como desplazados, de conformidad con los Artículos 1º de la Ley 387 de 1997, que: “… Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades económicas habituales, porque su vida, su integridad física, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasión de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drásticamente el orden público”; y el  Artículo 31 ibidem: “DE LOS BENEFICIOS CONSAGRADOS EN ESTA LEY. Tendrán derecho a recibir los beneficios consagrados en la presente ley, los colombianos que se encuentren en las circunstancias previstas en el artículo 1 de la misma y que hayan declarado esos hechos ante la Procuraduría General de la Nación, o ante la Defensoría del Pueblo, o ante las Personerías Municipales o Distritales, en formato único diseñado por la Red de Solidaridad Social.”
Las anteriores situaciones trasgreden los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, en los contratos de Prestación de Servicios: No. 43 de  2007, Fundación Mente y Mundo,  por valor de $81.1 millones y No. 50 de 2007, suscrito el 17 de julio de 2007, entre el FDLT y la Fundación de Educación Superior San José, por valor de $69.9 millones, configurándose en un hallazgo administrativo. 
3.5.4  El acta de iniciación, de reinicio, de suspensión, prorroga, otrosí, adición, certificaciones de supervisión no están firmadas; así como la falta de fechas de suscripción, lo anterior infringe lo reglado en los artículos 4, 5 y en el numeral 2 del artículo 26, de la Ley 80 de 1993 y el artículo 2° de la Ley 87 de 1993, situaciones que se evidenciaron en los contratos que a continuación se relacionan.
Contrato de Prestación de Servicios No. 43 de  2007, Fundación Mente y Mundo,  por valor de $81.1 millones, por la Interventora del Contrato 

Convenio Interadministrativo No. 01-2007, suscrito el 27 de marzo de 2007, entre el  -FDLT- y  Hospital de Meissen II Nivel, por valor de $880 millones, con el  Objeto “El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital de Meissen II nivel ESE, no esta firmada el acta de reinicio.

Contrato de Interventoría: No. 07 de 2007, Caren Moreno Pietro por $10.2 millones, el acta de iniciación, no esta firmada por la Interventora lo que indica, que este empieza la ejecución del contrato sin la previa formalidad, en contravención de los requisitos contractuales
Contrato de Interventoría Nº 10 de 2007, Impulsar Fundación Social, por cuantía de $23.5 millones, adicionado en $10.0 millones, con un plazo nueve (9) meses, la adición del contrato carece de fecha de suscripción, igualmente los certificados de disponibilidad y registro presupuestal no se encuentran debidamente legalizados. 
Contrato de interventoría Nº 09 de 2007, Ingeniería DIN, por valor de $92.1 millones, plazo nueve (9) meses, el acta de iniciación se encuentra sin legalizar por parte del contratista. 
Contrato de interventoría Nº 03 de 2007, y Alba Rocío Suárez Amaya, por valor de $8.0 millones y un plazo de ejecución de ocho (8) meses. La certificación de cumplimiento por el periodo comprendido entre el 2 de junio al 1 de julio de 2007, expedida el 18 de septiembre del mismo año, carece de firma por parte de la supervisora del contrato (Alcaldesa Local), sin embargo, se realiza el pago. 
Contrato de Consultoría Nº 03 de 2007, Fundación Centro para la Construcción Desarrollo y Protección Social Construir, por valor de $89.4 millones y una duración de cinco (5) meses. El acta de inicio se encuentra sin perfeccionar, lo que demuestra que el contratista comenzó la ejecución del contrato, sin el previo cumplimiento de este requisito, al igual que el Otrosí, por lo cual, no se puede establecer a partir de que fecha entra en vigencia dicho acto administrativo.   
Convenio Interadministrativo No. 06 de 2007, suscrito con el Hospital San Blas de II nivel ESE, por valor de $251.9 millones, la adición carece de fecha de suscripción.
Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo.
3.5.5. Contrato de Consultoría Nº 03 de 2007, suscrito con la Fundación Centro para la Construcción Desarrollo y Protección Social Construir, por valor de $89.4 millones y una duración de cinco (5) meses, se observó que el cuarto pago equivalente al 10% del valor del contrato ($8.9 millones), se giró sin cumplir el requisito de la liquidación, estipulado en su cláusula quinta, modificada a través del otrosí, la cual establece que el Fondo realizará:  “Un cuarto pago equivalente al 10%, al finalizar el plazo de ejecución, previa entrega del informe del sexto y séptimo producto y liquidación del contrato…..”, transgrediendo además, los literales a) b) y f) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo.
3.5.6. Convenio Interadministrativo No. 06 de 2007, suscrito con el Hospital San Blas de II nivel ESE y el FDLT, el cual presentó un otrosi, en el que se modificó la Garantía Única, por valor de $251.9 millones, de los cuales $236.0 millones son aportados por FDLT y $15.9 millones son aportados por el Hospital, con plazo de ejecución es de nueve (9) meses. 
Se observó, que el documento de la aprobación de las garantías por parte del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, no se encontraba dentro de los documentos del contrato. Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo.
3.5.7  Convenio Interadministrativo No. 015 de 2006, celebrado con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el FDLT, por valor de $41.6 millones de los cuales $37.8 millones son aportados por el Fondo y $3.8 millones por la Universidad, con una duración  de dos (2) meses. 
Se observó que, los listados de los niños beneficiarios, que soportan la entrega de regalos de navidad, no demuestran su efectiva entrega; de igual manera, se anexaron listas de niños inscritos para la fiesta del 28 de octubre de 2006, del barrio Rincón de Venecia, algunos listados carecen de fecha,  lo que evidenció desorganización en la ejecución del convenio y cabal cumplimiento del objeto contractual, trasgrediéndose el numeral 1 del Artículos  26  de la Ley 80 de 1993. Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo. 
3.5.8  Contrato de Interventoría No. 05 de 2007 suscrito entre el FDLT y Angélica Mercedes Villamil Africano, por valor de $7.2 millones, con el objeto  de: “El contratista se compromete para con el FONDO a realizar Interventoría Técnica, Administrativa y Financiera al Contrato de Prestación de Servicios No. 043 de 2007, suscrito entre el FDLT y la Fundación Mente y Mundo, para la ejecución del Proyecto 6221-0 “Diagnostico y Atención Integral para Población Desplazada y Capacitación sobre Derechos Humanos para Habitantes de Tunjuelito” Componente: Atención Integral para Población Desplazada a través del Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades para el Mejoramiento de la Calidad de Vida”.
3.5.8.1 En los términos de referencia previos a la presentación de ofertas, se requirió como requisito del perfil del contratista en el caso de ser persona natural, que éste debía ser profesional con experiencia y/o conocimientos certificados en procesos de formación y/o capacitación; una vez, cotejada la documentación allegada por la contratista en su hoja de vida  y documentos anexos, en lo relacionado con los estudios realizados y experiencia laboral,  no se evidenció ninguna experiencia relacionada con procesos de formación y/o capacitación, tal como lo requiere la propuesta, trasgrediéndose lo normado en  los artículos 26 y 29 de la Ley 80 de 1993, concordante con el literales a) y h) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993.
Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.5.8.2  En el primer informe, radicado el 30 de julio de 2007, la contratista remitió copia de los documentos que solicitó a Mente y Mundo, varios de los cuales, como la relación de desplazados de la Personería, están anexos en la carpeta del ejecutor; también, adjunta las cartillas de Derechos Humanos en Tunjuelito y Proyectos de Inversión Local, en medio físico y magnético, sin ningún tipo de corrección, evaluación o aporte por parte de la interventoría.

De otra parte, en la cuenta de cobro, anexa un cuadro con cinco actividades sin ningún tipo de evaluación que muestre el grado de avance del contrato supervisado, de igual forma, acontece con el segundo informe radicado el 24 de septiembre de 2007 y el tercer informe recibido el 28 de septiembre de 2007, en consecuencia, en ninguno de los tres informes, se evidenció el seguimiento a los indicadores estipulados en la ficha del proyecto que hace parte de los términos de referencia, ni se definió como evidencia o determinó el porcentaje de ejecución. No obstante lo anterior, la supervisora del contrato expide las tres certificaciones de cumplimiento. 
La interventoría, no cumplió con la verificación y evaluación del objetivo del proyecto (población desplazada) y sus indicadores, como se evidenció en los informes de Interventoría, formatos de asistencia y soportes. Con dicha actuación, el supervisor del contrato de manera irregular certificó una situación que no correspondió a los parámetros definidos en la ficha EBI.
Las anteriores situaciones, omiten el cumplimiento de lo normado en los artículos 26, 51 y 53, Ley 80 de 1993, los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, y el artículo 36 del Decreto 854 de 2001, lo cual se configura en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

3.5.9. Convenio Interadministrativo No. 04 de 2007, suscrito con el Hospital Tunjuelito II nivel ESE y el FDLT, el 26 de junio de 2007, con un aporte del FDLT de $67 millones y del Hospital por valor de $8.8 millones de cofinanciación, para un total de $75.8 millones, y plazo inicial de 6 meses, con el fin de ejecutar el Proyecto No. 6205 “Mejoramiento, prevención, promoción y dotación en los procesos integrales en Salud Local de Tunjuelito. Componente: Fortalecimiento del Banco de Ayudas Técnicas para las personas en condición de discapacidad de la Localidad  VI de Tunjuelito.”
El Acta de inicio fue suscrita el 9 de diciembre de 2007, sin el aval de la interventoría, la cual la firmó hasta el 2 de abril de 2008, como consta debajo de su firma. La interventoría, mediante oficio con radicado No. 1152 en el FDLT del 12 de marzo de 2008, solicitó el suministro de todos los documentos de la carpeta para proceder a verificar el cumplimiento del objeto contractual frente al pago que solicitó el Hospital de Tunjuelito, con cuenta de cobro No. 900527 del 5 de febrero de 2008, con el fin de expedir la correspondiente certificación.

Lo anterior, evidenció el incumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de la Interventoría, la supervisión y el contratista, de conformidad con lo establecido en el literal b) de la cláusula tercera, literal a) de la cláusula quinta y cláusula décima del citado convenio, los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993 y los artículos 3, 4, 5, y el numeral 2 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, constituyéndose en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 
3.5.10. Convenio Interadministrativo No. 01 de 2007, suscrito el 27 de marzo de 2007, entre el  FDLT y  Hospital de Meissen II Nivel, por valor de $880 millones, 6 meses de plazo inicial, con el  objeto de: “El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital de Meissen II nivel ESE, se comprometen a aunar esfuerzos y recursos a través de la cofinanciación interadministrativa para la ejecución del Proyecto No. 6209 “Fortalecimiento al Sistema Ambiental en la Localidad”. Componente:”Mitigación de riesgos, medioambientales en la Cuenca del Río Tunjuelito mediante cuatro acciones integrales para la armonización del maneja de la Cuenca del Río Tunjuelito”. Parágrafo: Hacen parte integral del presente acto jurídico, el convenio y sus anexos, la formulación del proyecto y los anexos correspondientes a la ficha EBI y el Aval Técnico de la Unidad Ejecutiva Local de la Secretaria Distrital de Salud y de la Oficina de Planeación del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, en cuanto no contravenga, lo dispuesto en el convenio y demás documentos que se anexen en desarrollo del mismo”. 
3.5.10.1. De conformidad con la cláusula segunda, obligaciones del ejecutor, se observó que el Hospital no cumplió con las obligaciones pactadas, tal y como se evidenció en los informes de interventoría y en los numerosos requerimientos  realizados por la misma, así como, en la falta de soportes de los informes de ejecución que permitieran verificar la ejecución de dichas obligaciones, como por ejemplo, las fumigaciones realizadas en la Estación Sexta de Policía, lo pactado en la mesa de trabajo para la entrega de los incentivos ambientales, la desratización y desinfectación en el mes de octubre, en contravención de los protocolos de la Secretaría Distrital de Salud, y las observaciones de la interventoría, entre otros.

A la fecha, al ejecutor se le ha cancelado por concepto de un primer pago equivalente al 40% del valor del aporte del FDLT, la suma de $320 millones, sin que éste cumpliere con los requisitos establecidos en el literal A) de la cláusula quinta, forma de desembolso, así como, las obligaciones pactadas en la cláusula segunda. 

Teniendo lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, de conformidad con lo normado en el artículo 36 del decreto 854 de 2001, artículos 3, 4 y 5 Ley 80 de 1993.

3.5.10.2. En los documentos remitidos por el FDLT, no se encontró el acta de reinicio del 5 de octubre de 2007, fecha en la que finalizó la suspensión de 19 días calendario, situación que permite establecer que la primera prorroga se suscribió cuando el plazo del contrato había finalizado, es decir, el 11 de octubre de 2007, así mismo, no se estableció la fecha de inicio de la mencionada prorroga. En consecuencia, no se determinó la fecha en que inició la segunda prorroga, por cuanto en la cláusula segunda, se mencionó: “Prorrogar por cuatro (4) meses el plazo inicialmente pactado, para el desarrollo de las actividades programadas en el Convenio No. 01-07”.

Así las cosas, la Contraloría no pudo establecer si las dos prórrogas mencionadas se surtieron dentro del término legal, es decir, antes del vencimiento del plazo del respectivo convenio o en su defecto una vez este se terminó.

Se evidenció, que para la suscripción de la segunda prorroga el 13 de diciembre de 2007, no antecedió solicitud del contratista o del interventor.

Así mismo, se evidenció que el Convenio quedó sin interventoría a partir del 11 de diciembre de 2007, toda vez que, el contrato de interventoría No. 02 de 2007, no fue prorrogado por segunda vez.

Lo anterior, contraviene lo normado en los artículos 23, 26 y 50 de Ley 80 de 1993,  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, configurándose en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.5.10.3. El Hospital de Meissen mediante  oficio GHM -1735 del 11 de diciembre de 2007, dirigido a la Alcaldesa Local, le informa que: “Teniendo en cuenta que el Hospital se encuentra actualmente ejecutando el proyecto 6209 …, y que se han tenido serios inconvenientes con los avales proporcionados por la firma interventora, atentamente le informo que el Hospital ha decidido continuar ejecutando el proyecto mencionado anteriormente sin tener en cuenta los conceptos de la interventoría. Esta decisión se ha tomado con el fin de no afectar la ejecución del plan operativo del proyecto haciendo perder los avances significativos de las actividades ya realizadas y no perjudicar a toda la población beneficiada de los Barrios Abraham Lincon, Tunjuelito y San Benito.”
Con la aceptación tácita del FDLT, de la precitada modificación se transgrede lo pactado en la cláusula décima, toda vez que, el Hospital y el FDLT, no atendieron los diferentes requerimientos y comunicaciones realizados por el interventor, así como lo normado en los artículos 3, 4, 5, 16, 26 50, 51, 57 y 58 de la Ley 80 de 1993. Situación ésta, que no permite hacer seguimiento a la ejecución del convenio y tampoco a la ejecución del respectivo contrato de interventoría. 
Igualmente, se evidenció modificación de hecho al objeto del convenio, toda vez que, el Hospital realizó fumigación  a la Estación VI de Policía de Tunjuelito,  localizada en la Transversal 33 No. 42-23 barrio Fátima, la cual no se encuentra dentro de la ronda del río Tunjuelito, es decir, no hace parte del objeto contractual, informadole a la interventoría de la actividad, 2 horas después de su ejecución. Con lo anterior, se incumple la cláusula primera y el artículo 16 de la Ley 80 de 1993. 
Las anteriores situaciones, se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
3.5.11. Contrato de Interventoría No. 02 de  2007, entre el FDLT y Arco Pest Control Ltda., por valor de $98.6 millones, con 6 meses de plazo, y una prórroga de , con el objeto de: “Realizar la Interventoría técnica, administrativa y financiera, al Convenio Interadministrativo No. 01-2007, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital Meissen, cuyo objeto es: La ejecución del Proyecto No. 6209  “Fortalecimiento al Sistema Ambiental en la Localidad”, Componente: Mitigación de riesgo medioambiental en la cuenca del río Tunjuelito, mediante cuatro acciones integrales para la armonización del manejo de la cuenca del Río Tunjuelito, para que realice el control y seguimiento de la ejecución de las actividades contenidas en la formulación del proyecto, convenio suscrito, de acuerdo con los términos de referencia y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato”

3.5.11.1. De la revisión del contrato, se estableció que la interventoría cumplió el objeto contractual, pero no los fines de la contratación ni la satisfacción de las necesidades e intereses que motivaron su celebración, estipulados en la cláusula segunda, toda vez, que el interventor por la inconformidad en algunos aspectos del desarrollo del objeto contractual, solicitó la suspensión del contrato y la suscripción por parte del Hospital de un acta  de compromiso, para subsanar las anomalías administrativas, técnicas y financieras (suministro de soportes financieros del primer desembolso por valor de $320 millones), detectadas y plasmadas en los informes de Interventoría radicados tanto en el Hospital como a la supervisora (Alcaldesa), quienes no tomaron las acciones pertinentes. 

Con fundamento en lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la presunta omisión del artículo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y los artículos 3, 4, y 5 de la Ley 80 de 1993. 
3.5.11.2 En la Cláusula Décimo Primera, se estipuló que: “Autonomía del Contratista: Por tratarse de un Contrato de Interventoría regido por la Ley 80 de 1993 EL CONTRATISTA, actuará con total autonomía técnica y administrativa en el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente contrato”, sin embargo, el señor Edisón Arias, profesional No.1 del contrato de interventoría en estudio, simultáneamente se encontraba desarrollando el contrato de prestación de servicios No. 0134 de 2007, con la Secretaría Distrital de Ambiente, para apoyar la formulación y la implementación de instrumentos de planeación y gestión ambiental en el marco del Decreto 612 de 2006; situación que es incompatible con sus actividades de interventoría dentro del citado contrato 02 de 2007. Dicha situación, contraviene  los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, constituyéndose en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

3.5.12. Convenio Interadministrativo No. 015 de 2006, suscrito el 14 de diciembre de 2006, entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, por valor de $41.6 millones, de los cuales $37.8 millones son aportados por el Fondo y $3.8 millones por la Universidad, con un plazo de 2 meses, el cual tiene por objeto aunar esfuerzos y recursos económicos, técnicos, físicos, administrativos y económicos, con el fin de ejecutar el proyecto No. 6207 “Fortalecer, dotar y consolidad el Sistema Local de Cultura de Tunjuelito, componente “navidad local 2006”, con el fin de propiciar un espacio cultural y de convivencia para habitantes de la Localidad de Tunjuelito en torno a la celebración de la navidad en donde se convoque a diferentes organizaciones comunitarias, sociales y culturales locales para que a través de muestras e iniciativas artísticas se celebre la navidad en torno a las familias y vecinos de 7 barrios de la localidad.

Se constató que, su ejecución inicio antes de la suscripción y perfeccionamiento, toda vez que, el convenio fue suscrito el 14 de diciembre y perfeccionado con el registro presupuestal el 15 de diciembre, siendo suscrita el acta de inicio este mismo día, y el desarrollo de las obligaciones contempladas en dicho convenio, comenzaron a realizarse a partir del 11 de diciembre de 2006, con la convocatoria para los diferentes barrios y conjuntos residenciales, a través de las juntas de Acción Comunal u organizaciones sociales y comunitarias, de igual forma, el 13 de diciembre se realizó la presentación pública ante las autoridades locales y comunitarias y el lanzamiento del proyecto. 
Igual situación, se presentó con la Orden de Prestación de Servicios No. 023 de 2006, suscrita con Gloria Marcela Delgado Jiménez, el 15 de diciembre de 2006,  cuyo objeto fue realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera, con énfasis en la calidad, al convenio administrativo No. 15 de 2006.

Lo anterior, denota incumplimiento de lo normado en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 24 del Decreto No. 1139 de 2000, configurándose en un  hallazgo administrativo.
3.5.13. Contrato de Interventoría No. 07 de 2007, suscrito el 17 de agosto de 2007, entre el FDLT y Caren Moreno Pietro, con 6 meses de plazo, y acta de inicio del 17 de septiembre de 2007, por valor de $10.2 millones, con el objeto de: “El Contratista se compromete para con el Fondo a realizar el seguimiento e Interventoría Técnica Administrativa y Financiera al convenio interadministrativo No. 05-07, suscrito entre el Fondo de  Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital de Tunjuelito II nivel ESE, de acuerdo con la descripción, especificaciones técnicas, obligaciones y demás condiciones que se establecen en los términos de contratación y la propuesta presentada, documentos que forman parte integral del presente contrato.” 
Se observó, que a la fecha de la presente auditoria (15 de febrero de 2008), no existen informes de interventoría, los cuales debían presentarse de conformidad con lo estipulado en las cláusulas segunda y quinta, “Forma de Pago”, que reza: “1) Un primer pago equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor del contrato, al mes de haber firmado el Acta de Inicio y previa presentación del Primer Informe de Interventoría ...”. En éste sentido, no se evidenció requerimiento por parte de la supervisión del contrato, con lo cual se infringe lo estipulado en el artículo 36 del Decreto 854 de 2001, situación que no permite hacer un efectivo seguimiento a la ejecución del Convenio Interadministrativo No. 05 de 2007, incumpliéndose los cometidos y fines esenciales del Estado.
Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, toda vez que, que con ello se trasgredieron las cláusulas contractuales, así como,  los artículos 3, 4 y el numeral 5 del artículo 5 de la Ley 80 de 1993, y los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998,  concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, así como, la cláusula primera del Convenio No. 05 de 2007.
3.5.14. Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 013 de 2006, entre el FDLT, la  Universidad Nacional de Colombia y la Organización de Estados Iberoamericanos para la Educación, la Ciencia y la Cultura OEI, con un plazo de 7 meses, por valor de $942.6 millones, de los cuales el FDLT aportó $855 millones, con el objeto de: “El presente convenio es el desarrollo de la cofinanciación entre e Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, la Universidad Nacional y la OEI para la ejecución del proyecto No. 6006 –Mejoramiento de la malla vial y el espacio público- Componente Mantenimiento de andenes – Espacio Público, desarrollando las actividades necesarias para la evaluación, diagnostico y mantenimiento de los andenes y espacio público conforme al listado suministrado por el Fondo y la propuesta presentada por la OEI y la Universidad, documentos que hacen parte integral del presente convenio, aunando esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para ejecutar con calidad las obras priorizadas pro el Fondo.”, y contrato de interventoría No. 08 de 2006, entre Dapcil Ltda.,y el FDLT, por valor de $93 millones, 7 meses de plazo, con el objeto de: “Realizar la Interventoría, técnica, administrativa y financiera al convenio interadministrativo No. 013 de 206, …”
CUADRO 11

COMPORTAMIENTO CONTRACTUAL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 013 DE 2006 Y CONTRATO DE INTERVENTORIA 08 DE 2006

	REQUISITO LEGAL
	CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACIÓN 013 DE 2006
	CONTRATO DE INTERVENTORIA

008 DE 2006

	Firma
	14.12.06 
	28.12.06

	Plazo 
	Siete meses
	Siete meses

	Valor inicial
	$942.6 millones
	$93 millones

	Acta Inicio 
	08.02.07 al 07.09.07
	10.01.07 al 10.08.07

	Tiempo trabajado
	Cuatro meses, ocho días 
	Cinco meses ocho días

	Pendiente por trabajar
	Tres meses, veinte días
	Dos meses, veintidós días

	Suspensión
	18.05.07 al 17.09.07
	18.05.07 al 02.11.07

	Plazo suspensión
	Cuatro meses
	Cinco meses y 15 días

	Acta reinicio
	18.09.07
	01.11.07

	Vence plazo de contratos, siete meses
	10.01.07
	23.01.07

	Prorroga y Adición
	10.01.07 al 09.04.08
	22.01.08 al 21.04.08 
$46.5 millones

	Plazo prorroga
	Tres meses
	Tres meses


Fuente: A-Z Contrato Interadministrativo de Cofinanciación 013 de 2006, Contrato de  Interventoría 08 de 2006 

3.5.14.1. Verificados los documentos del Convenio Interadministrativo No. 013 de 2006, y el Contrato de Interventoría No. 08 de 2006, se constató que a la fecha no se ha efectuado la modificación de las pólizas, ni su pago, como tampoco, la publicación en la Gaceta Distrital, una vez firmada el acta de reinicio posterior al período de suspensión; así mismo, las modificaciones relacionadas con la prórroga del presente convenio, y la prórroga y adición del contrato de interventoría. Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por incumplimiento del numeral 1) del literal b) de la cláusula segunda y décima del convenio y las cláusulas  octava y novena del contrato de interventoría No. 08 de 2006, así como, la trasgresión de e los artículos 4, 5, 26, 41 y 50 de la Ley 80 de 1993, y los artículos 18 y 26 del Decreto 679 de 1994.
3.5.14.2. Los contratos de obra e interventoría fueron suspendidos durante el periodo comprendido entre el 18 de mayo de 2007 y el 17 de septiembre de 2007, y el 18 de mayo de 2007 y el 2 de noviembre de 2007, respectivamente, no obstante, la interventoría rindió informes sobre las actividades realizadas en el periodo comprendido entre el 10 de septiembre al 10 de octubre de 2007.

A la fecha, al interventor se le ha cancelado el 70% del valor del contrato equivalente a la suma de $85 millones, sin que éste cumpliere con las obligaciones establecidas en los numerales 1, 2, 4, 6, 11 y 12 del literal B) de la cláusula segunda.

Teniendo en cuenta lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por la omisión del artículo 36 del Decreto 854 de 2001, por parte del FDLT y del interventor por incumplimiento de las cláusulas contractuales antes mencionadas y el estatuto general de contratación.

3.5.14.3. El acta de inicio del presente convenio fue suscrita el 8 de febrero de 2007, pero la OEI a la fecha no ha pagado el valor correspondiente por concepto del impuesto de timbre. No obstante lo anterior, el 8 de agosto de 2007, el FDLT, realizó el primer desembolso del 40% del valor del contrato, omitiendo exigir el pago de dicho impuesto. Situación que ha conllevado a dilación en la ejecución del convenio y en consecuencia al retraso en los pagos e incremento en los costos de interventoría, como se evidenció con la prorroga realizada el 22 de enero de 2008, a la firma Interventora Dapcil por valor de $46.5 millones, la cual se realizó extemporáneamente, toda vez que el mismo se venció el 15 de diciembre. Con lo anterior, se trasgrede el artículo 519 del Estatuto Tributario
, así como, los artículos 3, 4, 5, 26 y 51 de la Ley 80 de 1993 y artículo 2 Ley 87 de 1993. En ese mismo sentido, el incumplimiento del numeral 4) de la cláusula segunda del convenio, lo que se configura en un hallazgo administrativo.

3.5.14.4. Se evidenció en la carpeta contractual que el convenio venció el 6 de enero de 2008, sin que se hubiere culminado el objeto contractual, no obstante, obrar un proyecto de prórroga por 3 meses. Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo por incumplimiento de las cláusulas primera y segunda del convenio, los artículos 3, 4, 5, numeral 1) del artículo 24, 2 del artículo 26 y 51 de la Ley 80 de 1993, y artículo 2 Ley 87 de 1993. Idéntica situación se presentó con el contrato de interventoría No. 08 de 2006.  
3.5.14.5. El acta de inicio del contrato de interventoría es del 10 de enero de 2007,  y la del convenio es del 8 de febrero de 2007, observándose una diferencia de 28 días, entre el inicio del contrato de interventoría y el convenio, situación que origino que el convenio interadministrativo reiniciara el 18 de septiembre de 2007, mientras que el contrato de Interventoría reinició el 1 de noviembre de 2007, quedando el convenio sin interventoría por un lapso de 22 días. Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por incumplimiento del numeral 3) de la cláusula segunda del convenio y cláusula octava del Contrato de Interventoría 08 de 2006 y contravenir los artículos 3, 4, 5, numeral 1 del artículo 24, y numeral 2 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, el artículo 36 del decreto 854 de 2001, así como el artículo 2 de la Ley 87 de 1993. 
3.6 EVALUACIÓN PLAN DE DESARROLLO 

El presupuesto de gastos del FDLT fue orientado a la inversión, acorde con los lineamientos del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas de la Localidad de Tunjuelito 2005 - 2008, “Tunjuelito sin Indiferencia: Saludable, Productivo  e Integrado a la Ciudad”; adoptado mediante el Acuerdo Local 005 del 4 de septiembre de 2004 y los decretos 854 de 2001 y 612 de 2006, que facultan a los Alcaldes Locales la contratación en los sectores culturales y ambientales.  

El análisis esta dirigido a la evaluación de la inversión directa, de acuerdo con la importancia participativa y su incidencia dentro del presupuesto de cada uno de sus tres ejes: Social, Urbano Regional, Reconciliación y el Objetivo de Gestión Pública Humana; con 19 proyectos de conformidad con el Plan de Desarrollo Local para la vigencia 2007. De igual forma se tomó una muestra de los proyectos más representativos y los contratos o convenios dentro de estos.
Para la ejecución de la inversión directa se asignaron recursos definitivos  por cuantía  de $12.665.9 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2007 el FDLT alcanzó una ejecución presupuestal del 96.55% correspondiente a $12.229.4 millones, quedando pendiente el 51.43% de compromisos por girar, situación  que afecta el oportuno desarrollo de los proyectos, retrasando la atención a la solución de los problemas de la comunidad, incidiendo en la baja gestión del Fondo de Desarrollo Local, con el 45.12% de autorizaciones de giro, con un incremento en relación con el año anterior de 12.62 puntos.

La participación porcentual en la asignación de recursos dentro de la inversión Directa, $12.666 millones, durante la vigencia 2007 fue de: Eje Social 47.55%, Eje Urbano Regional 29.33%, Eje de Reconciliación 2.25% y Objetivo de Gestión Pública Humana 20.85%. 

De otra parte la participación porcentual del total de compromisos frente a la inversión directa disponible, durante la misma vigencia de 2007, fue: Eje Social 94.96%, Eje Urbano Regional 98.57%, Eje de Reconciliación 85.32% y Objetivo de Gestión Pública Humana 98.56%. 

Y de la participación porcentual de los compromisos frente a los giros, durante la vigencia de 2007, fue la siguiente: Eje Social 28.81%, Eje Urbano Regional 45.54%, Eje de Reconciliación 70.63% y Objetivo de Gestión Pública Humana 78.99%. 

CUADRO 11
EJECUCION PLAN DESARROLLO 2007 POR EJES

	CODIGO
	EJES
	PPTO.(1)

DISPONIBLE
	TOTAL (2)

COMPROMISO
	%
	GIRADO (3)
	%

	3311201
	SOCIAL
	6.023.3
	5.720.0
	94.96
	1.735.1
	28.81

	3311202
	URBANO REGIONAL
	3.715.6
	3.662.4
	98.57
	1.691.9
	45.54

	3311203
	DE RECONCILIACION
	285.0
	243.1
	85.32
	201.3
	70.63

	3311204
	GESTION PUBLICA HUMANA
	2.642.0
	2.603.8
	98.56
	2.086.8
	78.99


Fuente: Ejecución Presupuestal 2007 FDLT

De acuerdo a lo anterior se evidencia una ejecución baja en el Eje Social 28.81%, mientras que la ejecución del Objetivo Gestión Pública Humana fue del 78.99%  de los giros, objetivo que con relación al año 2006 fue objeto de un incremento del   64.31% al pasar de $1.699.16 millones a $$2.642, siendo el da mayor porcentaje de giros en las dos vigencias con el  77.91%  y el 78.99% respectivamente. 

CUADRO 12
EJECUCION PRESUPUESTAL PLAN DE DESARROLLO VIGENCIA 2007

FONDO  DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO

	EJE /

OBJETIVO
	PROYECTO
	PRESUPUESTO
	EJECUCIÓN
	%
	EJECUCIÓN REAL (GIROS)
	%

	S

O

C

I

A 

L
	6027 Apoyo a programas interinstitucionales para alimentación de los IED de la Localidad
	1.218.
	1.218.
	99.99
	202.
	16.62

	
	6028  Programa de atención integral al escolar PAIE
	120.0
	0.0
	0
	0.0
	0

	
	6202 Fortalecer brindar y apoyar programas en atención nutricional a los grupos vulnerables de la localidad.
	1.630.0
	1577
	96.75
	682
	41.82

	
	6203 Apoyo a la construcción  y mejoramiento de la infraestructura y dotación para los IED de la localidad.
	900
	898
	99.82
	12.
	1.33

	
	6204 Apoyar y fortalecer los procesos de capacitación en oficios técnicos 
	150.
	133
	88.40
	0
	0.0

	
	6205 Mejoramiento prevención y promoción y dotación en los procesos integrales en salud local de Tunjuelito.
	660
	660
	99.98
	130
	19.66

	
	6029 Campañas de prevención al consumo de sustancias psicoactivas.
	80
	80
	100
	0
	0

	
	6220  Dotación de elementos básicos  para los Hobis y Famis jardines infantiles y demás centro de desarrollo infantil
	200
	92
	46.07
	198.0
	0.10

	
	6207 Fortalecer dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito
	825
	822
	99.61
	537
	65.07



	
	6208 Fomentar y dotar de infraestructura la recreación y el deporte en la utilización del tiempo libre en la localidad y otros certámenes deportivos.
	240
	240
	100.0
	172
	71.8

	Subtotal
	
	6.023
	5.720
	
	1.735
	

	% 
	
	47.6%
	46.8%
	
	30.4%
	

	Urbano regional
	6006 Mejoramiento de la malla vial y el espacio publico
	2.616
	2.564
	98.2
	1.253
	47.89

	
	6209  Fortalecimiento del sistema ambiental y mitigación del riesgo en la localidad.
	1.100
	1.099
	99.97
	439
	39.95

	Subtotal
	
	3.716
	3.662
	
	1.692
	

	% 
	
	29.3%
	29.9%
	
	29.6%
	

	RECON-

CILIACION
	6221 Diagnostico y atención integral para población desplazada y capacitación sobre derechos humanos para habitantes de Tunjuelito.. 
	200
	158
	79.12
	144
	72.13

	
	6213 Apoyo a la formulación de los vivanderos y vendedores informales de la zona del barrio Tunjuelito.
	85
	85
	99.91
	57
	67.11

	
	6222 Identificación y caracterización de la ocupación de espacio público en la localidad.
	Los recursos se trasladaron al proyecto 6213
	
	
	
	

	Subtotal
	
	285
	243
	
	201
	

	% 
	
	2.3%
	2%
	
	3.5%
	

	OBJETIVO

GESTION

PUBLICA

HUMANA


	6214 Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local
	1.050
	1.034
	96.49
	715
	68.12

	
	6215 Procesos de Fortalecimiento de la descentralización.
	1.002
	994
	99.19
	933
	93.15

	
	6217 Fortalecer apoyar la información y divulgación de programas de la administración local.
	240
	240
	99.9
	129
	53.80

	
	6218 Interacción de la administración local con la comunidad.
	350
	336
	95.95
	309
	88.33

	Subtotal
	
	2.642
	2.604
	
	2.087
	

	% 
	
	20.9%
	21.3%
	
	36.5%
	

	
	TOTAL
	12.666
	11.229
	89.47
	5.715
	38.58


 Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de gastos e inversiones. FDLT con corte a 31 de diciembre de 2007                

Cabe señalar que corresponden al Eje Social 10 de los 19 proyectos implementados en la vigencia, estos se  identifican con los códigos: 6027, 6028, 6202, 6203, 6204, 6205, 6029, 6220,  6207 y 6208.

La asignación de recursos al eje social fue de $6.023 millones, de los cuales,  los proyectos identificados como  6027 y 6202 que  se encuentran circunscritos dentro de los programas Bogota sin hambre, tuvieron la asignación de las mayores cuantías a saber  $1.218.3 millones y $1.630 millones respectivamente, y el proyecto 6029 “Campañas de prevención al consumo de sustancias sicoactivas” fue el de menor cuantías con $80 millones. 

El Eje Social fue al que mayor presupuesto se asignó, el 47.6%, este apunta principalmente a resolver parte de los problemas que en educación, salud y nutrición que presenta la localidad.

Corresponden al Eje Urbano Regional  los proyectos identificados con los códigos: 6006 y  6209.
La asignación de recursos en este eje fue de $3.716 millones, de los cuales,  el proyecto identificados como  6006 el cual se encuentra circunscrito dentro del  programa “Hábitat desde los barrios y las UPZ” tuvo la asignación de la mayor cuantía a saber  $2.615.6 millones y el proyecto identificados como 6209 del  programa “Sostenibilidad Urbano Regional”, tuvo la asignación de  $1.100 millones. 

Corresponden al Eje de Reconciliación los proyectos identificados con los códigos: 6221 y  6213.

La asignación de recursos en este eje fue de $285 millones, de esta,  el proyecto identificados como  6213 el cual se encuentra circunscrito dentro del  programa “Derechos humanos para todos y todas” tuvo la asignación de la mayor cuantía a saber $200 millones y el proyecto identificados como 6221 el cual se encuentra circunscrito dentro del programa “Inclusión económica y desarrollo empresarial sectorial” tuvo la asignación de  $85 millones. 

Corresponden al Objetivo de Gestión Publica Humana los proyectos identificados con los códigos: 6214, 6215, 6217 y 6218. 

La asignación de recursos en este objetivo fue de $2.642 millones, de esta,  el proyecto identificados como 6214 el cual se encuentra circunscrito dentro del  programa “Administración modernas y humana” tuvo la asignación de la mayor cuantía a saber $1.050 millones y el proyecto 6215 el cual se encuentra circunscrito dentro del programa “Localidades modernas y eficaces” fue objeto de una la asignación de  $1.002 millones. 

Cabe señalar que los recursos asignados a este objetivo fueron el 20.9% del total de presupuesto y que los proyectos contemplados en este objetivo presentaron en términos de giros los más altos porcentajes así: proyecto  identificado como 6215 el 93.15%, proyecto identificado como 6218 con el 88.33% y proyecto identificado como 6214 con el 68.12%.

El proyectos 6028, no fue objeto de asignación y los proyectos 6204, y 6220 no fueron objeto de giro durante la vigencia, lo cual evidencia la debilidad del Fondo en lo relativo a la tardía suscripción de contratos producto de la inversión. El proyecto 6029 presento una asignación de $ 92.1 millones y un giro de $0.2 millones.

En algunos casos los recursos necesarios se comprometieron al finalizar la vigencia, quedando el cumplimiento real de las mismas supeditado a la ejecución de estos recursos, durante la o las  vigencias siguientes, como es el caso del proyecto 6027. 

La anterior situación dificulta realizar el seguimiento real al cumplimiento de las metas físicas y se evidencia en los resultados obtenidos por la entidad en cuanto  afecta la eficiencia y la eficacia de la gestión como resultado de la inversión realizada, con bajo cumplimiento en el logro de las metas físicas planteadas,  obstaculizando la identificación del  beneficio social que  se pretende brindar.

3.6.1 Objetivo General del Plan de Desarrollo Local 

Construir colectiva y progresivamente una localidad moderna, humana, saludable, incluyente, solidaria y comprometida con el desarrollo del Estado Social de Derecho con mujeres y hombres que ejercen su ciudadanía y reconocen su diversidad. Una localidad con una gestión pública integrada, participativa efectiva y honesta que genera compromiso social y confianza para avanzar en la reconcialización  entre sus habitantes y en la garantía de sus derechos humanos. Una localidad integrada con la ciudad y la región, articulada con la Nación y el mundo para crear mejores condiciones y oportunidades para el desarrollo sostenible de las capacidades humanas, la generación de empleo e ingresos y la producción de riqueza colectiva.

3.6.1.2 Eje Social

Tiene como objetivo contribuir al desarrollo de los derechos económicos, sociales y culturales, con el propósito de mejorar las condiciones de vida priorizando grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, de forma que se propicie el desarrollo de sus capacidades y su inclusión social.

Los programas y proyectos desarrollados fueron los siguientes:

CUADRO 13
EJE SOCIAL AVANCE METAS PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO LOCALIDAD DE TUNJUELITO  VIGENCIA 2007
	PROYECTO No.  
	CONTRATISTA
	No. CONTRATO
	RESULTADOS
	% (1)
	IMPACTO (2)

	6027
	CONVENIO CON EL I.CB.F.
	CONVENIO No. 2252/07
	COMPONENTE No. 1 SUMINISTRO DE REFRIGERIOS ESCOLARES A SEIS IED COMPLEMENTO MINUTA ICBF
	0,0%
	SE FIRMO EL 28.12.07

	
	SE ADICIONÓ CONTRATO CON LA UNION TEMPORAL NUTRIR A COLOMBIA-TUNJUELITO
	CONTRATO SUMINISTRO No. 02-2006
	COMPONENTE No. 2: SUMINISTRO DE REFRIGERIOS ESCOLARES A CUATRO IED EN CONVENIO CON EL ICBF
	50,0%
	MEJORAR LA ALIMENTACION DE ESTUDIANTES GARANTIZANDO PERMANENCIA

	6028
	EN MAYO 03/07 LA UEL MANDO OBSERVACIONES AL PROYECTO, YA SE RESPONDIERON EN MAYO 11, SE SOLICITÓ RESPUESTA A LA UEL MEDIANTE OFICIO EN JUNIO 22/07 RADICADO 109382. EN DICIEMBRE 13 SE HA ENVIADO VIA LOTUS LAS OBSERVACIONES A ADRIANA GONZALES DE LA S.E.D.
	PLAN DE ATENCION INTEGRAL AL ESCOLAR EN LA LOCALIDAD (PAIE)
	0,0%
	

	6203
	CONTRATADO CON INDUSTRIAS METAL MADERA INMEMA
	CONTRATO SUMINISTRO #063-2007
	MOBILIARIO ESCOLAR
	0,0%
	0

	
	CONTRATADO CON COMWARE S.A.
	CONTRATO SUMINISTRO #049-2007
	SOLUCIONES INFORMATICAS
	0,0%
	0

	
	LA UEL EDUCACION CONTRATO CON LUIS ALBERTO CASTRO PINEDA 
	CONTRATO SUMINISTRO #05-2007
	DOTACIÓN  SISTEMA DE CONSTRUCCIÓN ESPACIAL Y FORMACION DOCENTE PARA FORTALECER EL DESARROLLO DE PROCESOS DE PENSAMIENTO ESPACIAL
	0,0%
	0

	6204
	CONTRATADO CON EL ICETEX
	CONVENIO No. 201/2007
	APOYO A LA EDUCACION SUPERIOR TECNICA Y TECNOLOGICA PARA JOVENES BACHILLERES DE LA LOCALIDAD
	0,0%
	0

	6202
	CDO CON UNION TEMPORAL SERVIR, CDO CIPROC, PROSEDER
	No. 2251, 2252, 2184, 2051
	COMEDORES COMUNITARIOS: Tunjuelito, SAN CARLOS, SAN BENITO, EL CARMEN
	10,0%
	MEJORAMIENTO NUTRICIONAL POBLACION VULNERABLE 

	
	SE CONTRATO CON:  

AR TRIPLEA CORREDORES DE BOLSA RP:599 Y 650.

CAFAM RP: 641 Y 624
	CTO MANDATO No. 2712
	BONOS ALIMENTICIOS PARA HOBIS Y FAMIS ($138.960.000)
	0,0%
	0

	
	SE CONTRATO CON EL CITYBANK
	Resolución 670
	SUBSIDIO TIPO C PARA ADULTOS MAYORES
	100,0%
	MEJORAMIENTO CONDICIONES VIDA ADULTO MAYOR

	
	CONTRATADO CON A.R. TRIPLE A. CORREDORES DE BOLSA
	CTO MANDATO No. 2712
	BONOS PARA MADRES Y PADRES CABEZA DE FAMILIA $102.592.000
	100,0%
	MEJORAMIENTO CONDICIONES FAMILIAS DE PADRES Y MADRES CABEZA FAMILIA

	6220
	SE CONTRATO CON EDITORIAL EL GLOBO S.A.
	OFICIO No. 46545
	DOTACION DE ELEMENTOS BASICOS PARA LOS HOBIS, FAMIS, JARDINES INFANTILES Y DEMAS CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
	10,0%
	0

	6029
	CONTRATADO CON UNION TEMPORAL CLUBES JUVENILES DE TUNJUELITO
	CONVENIO DE ASOCIACION No. 3246/07
	CAMPAÑAS DE PREVENCION AL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS (CLUBES JUVENILES)
	0,0%
	0

	
	UEL SECRETARIA DISTRITAL SALUD
	
	
	

	6205
	SE FIRMO EL CONVENIO INTERADMINISTRAIVO No: 04-07, CON EL HOSPITAL DE TUNJUELITO E.S.E. II NIVEL DE ATENCION 
	Convenio No. 04/07
	FORTALECIMIENTO DEL BANCO DE AYUDAS TECNICAS PARA LA PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD DE LA LOCALIDAD  DE TUNJUELITO
	10,0%
	ENTREGA DE ELEMENTOS PARA DISCAPACITADOS

	
	SE FIRMO CONVENIO  INTERADMINISTRATIVO CON EL HOSPITAL DE TUNJUELITO
	Convenio No. 05/07
	SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA A POBLACIÓN VULNERABLE: TRABAJADORAS SEXUALES Y LGBT
	10,0%
	INCIDIR PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION LGTB

	
	SEGÚN CONVENIO  INTERADMINISTRATIVO CON HOSP. SAN BLAS II NIVEL, Y CDP#580 SE ADICIONO $100.000.000
	Convenio No. 06/07
	TU VALES SENDEROS SOÑADOS, PARA TUS AÑOS DORADOS
	10,0%
	INCIDIR PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DEL ADULTO MAYOR

	
	SE CONTRATÓ CON EL HOSPITAL DE TUNJUELITO II. NIVEL DE ATENCION MEDIANTE CONVENIO
	convenio int. No.08/2007
	GESTORES Y DINAMIZADORES PARA EL FORTALECIMIENTO DE PROCESOS SOCIALES INTEGRALES.
	0,0%
	

	
	IDRD
	
	
	
	

	6208
	SEGÚN CONVENIO DE ASOCIACION UEL IDRD #036-07 Y LA CORPORACION INTEGRAL DE SERVICIOS POR COLOMBIA-CORSERVICS
	CONVENIO DE ASOCIACION #036-07
	CONTINUIDAD DE LA ESCUELA DE INICIACION DEPORTIVA PARA DISCAPACITADOS
	100,0%
	CONTRIBUIR A MEJORAR EL MANEJO DEL TIEMPO Y EL ESTADO FISICO DE LOS DISCAPACITADOS

	
	SE CONTRATO CON  CANAPRO
	CONV. ASOC. 34-07
	JUEGOS RECREO DEPORTIVOS PARA EL ADULTO MAYOR
	100,0%
	CONTRIBUIR A MEJORAR EL MANEJO DEL TIEMPO Y EL ESTADO FISICO DEL ADULTO MAYOR

	
	SE CONTRATO CON IDRD
	CONVENIO INT. No. 66-07
	PROYECTO ESCUELA DE FORMACION DEPORTIVA EN PATINAJE
	100,0%
	FOMENTAR LA RECREACION, EL DEPORRTE  Y LA UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE

	6207
	CONTRATADO CON FERNANDO JOSE SOLORZANO DIAZ GRANADOS. EN EJECUCIÓN
	Contrato No 51/07
	PROGRAMACION DE EVENTOS CULTURALES DE LA CASA DE LA CULTURA
	100,0%
	ENRIQUECIMIENTO DEL PROFESIONALISMO ARTISTICO Y UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE PARA POBLACION

	
	CONTRATADO CON CORPORACION AMBIENTAL XIE. EJECUTADO
	C.P.S. No. 44-07
	MUESTRA CULTURAL ANCESTRAL TUNJUELITO
	100,0%
	FORTALECIMIENTO DE LA APROPIACION  E IDENTIDAD CULTURAL ANCESTRAL

	
	SE CONTRATO CON JOSE ABELARDO NARVAEZ -EJECUTADO
	CPS #54-07
	EXPOSICIÓN DE ARTISTAS PLASTICOS DE TUNJUELITO
	100,0%
	FACILITAR ARTISTAS LOCALIDAD PROMOCION DE SU OBRA,Y  MEJORAMIENTO APRECIACION CULTURAL PLASTICA

	
	SE CONTRATO CON FUNDACION BARAJAS  -EN EJECUCIÓN
	CPS+88-07
	NAVIDAD LOCAL 
	100,0%
	ENRIQUECER VINCULOS FAMILIARES Y VECINALES EN NAVIDAD

	
	SE CONTRATO CON LA FUNDACION CULTURAL MASCARAS -EJECUTADO
	CPS #72-07
	CELEBRACION DIA  DE LOS NIÑOS(AS) EN OCTUBRE-07
	100,0%
	GENERAR ESPACIOS LUDICOS PARA LOS NIÑOES

	
	CONTRATADO CON LA FUNDACIÓN ARCO IRIS - EJECUTADO
	CPS No. 035/07
	CELEBRACION DIA  DEL NIÑO EN ABRIL-07
	100,0%
	GENERAR ESPACIOS LUDICOS PARA LOS NIÑOES

	
	ADJUD. FUNDACIÓN TEATRAL BARAJAS - EJECUTADO
	CTO No. 42-07
	FOMENTO A LA CREACION Y CIRCULACION ARTISTICA
	100,0%
	INVOLUCRAR A LA COMUNIDAD EN PROCESOS DE FORMACIÓN EN LA CREACION DE ARTE Y CULTURA

	
	SE CONTRATO CON LA FUNDACIÓN TEATRAL BARAJAS -EJECUTADO
	CPS No. 40/07
	FESTIVAL DE INTEGRACIÓN CULTURAL Y GRUPOS ETNICOS
	100,0%
	FORTALECIMIENTO DE LA APROPIACION  E IDENTIDAD CULTURAL ANCESTRAL

	
	SE CTO CON LA FUNDACION TEATRAL BARAJAS - EN EJECUCIÓN
	CPS-060-07
	COMUNICACIÓN POPULAR ARTISTICA (CAMPAÑAS PARA CULTURA CIUDADANA)
	100,0%
	SENSIBILIZAR A LOS CIUDADANOS EN EL MANEJO DE LAS PROBLEMATICAS FAMILIARES

	
	CONTRATADO CON ASOCIACIÓN BIENESTAR VIDA Y ESPERANZA -ASOBIENESVIDEZ.- EN PROGRAMACIÓN
	CPS 87/07
	FESTIVAL ARTÍSTICO Y CULTURAL PARA NIÑOS(AS) EN SITUACIÓN DE DISCAPACIDAD
	100,0%
	PROPICIAR UN ESPACIO CULTURAL PARA MEJORAR LA PARTICIPACION Y LA RECREACION DE ESTA POBLACION

	
	CONTRATADO CON FUNDACION VISION LOCAL
	CPS 98/07
	SEMANA DE LA CULTURA
	100,0%
	DIFUNDIR Y PROMOCIONAR DIFERENTES MANIFESTACIONES ARTISTICAS

	
	SE CONTRATO CON MOVIMIENTO COMUNITARIO DE ALTERNATIVA AFROCOLOMBIANA-MAFROCOL - EJECUTADO
	CPS #73-07
	ENCUENTRO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL "DIA DE LA RAZA"
	100,0%
	FORTALECIMIENTO DE LA APROPIACION  E IDENTIDAD CULTURAL

	
	SE CONTRATO CON LA ASOCIACION NACIONAL DE ESTUDIANTES ASNEA -EJECUTADO
	CPS #62-07
	ALBORADA FRANCISCANA SAN PACHO
	100,0%
	GENERAR ESPACIOS LUDICOS PARA LOS HABITANTES LOCALIDAD.

	
	SE CONTRATO CON LA CORPORACION EXPERIMENTAL JUVENIL - EJECUTADO
	CPS #70-07
	SEMANA DE LA JUVENTUD
	100,0%
	GENERAR ESPACIOS LUDICOS PARA LOS JOVENES LOCALIDAD..

	
	SE CONTRATO CON LA ASOCIACION NACIONAL  DE ESTUDIANTES ASNEA -EJECUTADO
	CPS No, 83-07
	CELEBRACIÓN DIA DEL NIÑO - MINORIAS ÉTNICAS DE LA LOCALIDAD
	100,0%
	GENERAR ESPACIOS LUDICOS PARA LOS NIÑOS DE LAS MINORIAS ETNICAS.

	
	CONTRATADO CON JOSE ABELARDO NARVAEZ ROMERO
	CPS No.93-07
	DISEÑO Y ELABORACIÓN DE MURAL EN LA CASA DE LA CULTURA
	100,0%
	RECONOCIMIENTO Y PROMOCION DE LOS ARTISTAS PLASTICOS LOCALES.

	
	SE CTO FUNDACION  NACIONAL DE ARTISTAS VALLENATOS - FUNDAVA - EJECUTADO
	CPS No.64-07
	FESTIVAL ARTISTICO Y CULTURAL DE INTEGRACION DE AMOR Y AMISTAD
	100,0%
	GENERAR ESPACIOS LUDICOS PARA LA CIUDADANIA.

	
	SE CONTRATO CON LEONARDO EUGENIO ARGUELLO SUAREZ - EJECUTADO
	CPS-90-07
	LUCES Y CARAVANAS NAVIDEÑAS
	100,0%
	FORTALECER LAZOS DE UNIDAD Y HERMANDA ENTRE FAMILIAS Y COMUNIDAD LOCAL.

	
	SE CONTRATO CON ALVARO HERNANDO ORTIZ MUÑOZ - EN PROGRAMACIÓN
	CPS No.91-07
	PRESENTACIONES DE OBRAS DE TEATRO EN COLEGIOS DE LA LOCALIDAD
	100,0%
	SENSIBILIZAR A LOS ESTUDIANTES EN LA APREACION DE EVENTOS CULTURALES

	
	SE CONTRATO CON  JOHANNA PAOLA RODRIGUEZ DEVIA
	CPS No.94-07
	DISEÑO Y ELABORACIÓN DE UNA ESCULTURA PARA LA CASA DE LA CULTURA
	100,0%
	FOMENTAR El TRABAJO Y RECONOCIMIENTO DE LOS ARTISTAS PLASTICOS DE LA LOCALIDAD 

	
	SE CONTRATO CON FUNDACION NACIONAL DE ARTISTAS VALLENATOS-FUNDAVA -EJECUTADO
	CPS No.92-07
	PROGRAMACION Y EJECUCION DEL FESTIVAL MUSICAL DE DICIEMBRE DE TUNJUELITO. COMPONENTE: ORGANIZACIÓN FESTIVAL MUSICAL
	100,0%
	DIFUNDIR DIFERENTES EXPRESIONES MUSICALES DE COLOMBIA

	
	SE CONTRATO CON MIGUEL ANGEL CUERVO GUERRA
	CPS No. 95-07
	PROGRAMACION Y EJECUCION DEL FESTIVAL MUSICAL DE DICIEMBRE DE TUNJUELITO. COMPONENTE: LOGISTICA FESTIVAL MUSICAL
	100,0%
	BRINDAR A LOS ASISTENTES CONDICIONES SEGURAS PARA EL DISFRUTE DEL EVENTO

	
	CONTRATADO CON PRETEXTOS GRUPO EDITORIAL
	CPS No.97-07
	AGENDAS CULTURALES 
	100,0%
	PUBLICITAR A LA COMUNIDAD LA GESTION DEL FDLT


        Fuente: Plan de Acción Proyectos de Inversión Vigencia 2007 - Planeación FDLT.

(1) Contraloría base Balance Social  y Ejecución presupuestal 2007

        (2)  Contraloría
6027 Apoyo a programas interinstitucionales para alimentación del los IED de la localidad

3.6.1.3 Eje Urbano Regional

Su objetivo es avanzar en la conformación de una localidad de hombres y mujeres y para los hombres y mujeres, con un entorno humano que promueva el ejercicio de los derechos colectivos y la equidad. Una localidad moderna, ambiental y socialmente sostenible, integrada en el territorio y participativa en su desarrollo.

CUADRO 14
EJE URBANO REGIONAL
AVANCE METAS PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO LOCALIDAD DE TUNJUELITO  VIGENCIA 2007

	PROYECTO NO. 
	CONTRATISTA
	No. CONTRATO
	RESULTADOS
	 %(1)
	IMPACTO (2)

	
	UEL IDU
	
	
	
	

	6006
	FDLT-INT-077-07, SE FIRMO CONVENIO No.001 CONSECUTIVO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACIÓN Y MANTENIMIENTO VIAL. 
	CONV. No 01-07 UAERMV
	MANTENIMIENTO MALLA VIAL - EJECUCIÓN (CONVENIO UAERMV)
	48,0%
	MEJORAR ACCESO PETONAL Y VEHICULAR  A BARRIOS Y EMBELLECIMIENTO URBANO 

	
	RADICADO  FDLT-INT-079-07 SE FIRMO CONVENIO CON LA SECAB
	CONVENIO No. 03/2007
	MANTENIMIENTO DE ANDENES Y ESPACIO PÚBLICO
	0,0%
	

	
	ADICION CTO CON IDIPRON PARA REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE MALLA VIAL LOCAL
	CONVENIO 08/2006
	ADICIÓN CONVENIO No. 008-06 CON IDIPRON -MALLA VIAL LOCAL.
	80,0%
	MEJORAR ACCESO PETONAL Y VEHICULAR  A BARRIOS Y EMBELLECIMIENTO URBANO 

	
	
	
	
	
	

	6209
	SE FIRMO COVENIO INTERADMINISTRATIVO CON HOSPITAL DE MEISSEN 
	CONV. No. 01/07
	MITIGACION DE RIESGOS MEDIOAMBIENTALES EN LA CUENCA DL RIÓ TUNJUELITO 
	70,0%
	DISMINUIR  ENFERMEDADES POR VECTORES, MEJORAR SANEAMIENTO BASICO 

	
	SE CONTRATO CON LA CORPORACION AMBIENTAL SIE
	CTO #059-07
	CONSTRUIR LOS COMITES ESCOLARES AMBIENTALES
	40,0%
	SENSIBLIZAR ESTUDIANTES, PROFESORES Y PADRES EN TEMAS AMBIENTALES 


Fuente: Plan de Acción Proyectos de Inversión Vigencia 2007 - Planeación FDLT.

(1) Contraloría base Balance Social  y Ejecución presupuestal 2007

        (2)  Contraloría
3.6.1.4 Eje de Reconciliación

Con objetivo de desarrollar una institucionalidad pública y una organización ciudadana que propicie y dinamice una cultura de la solidaridad, la inclusión, la participación, el control social, la responsabilidad y corresponsabilidad, el respeto a la vida y la resistencia civil contra la violencia, de tal manera que la acción ciudadana y la gestión pública sean impulso y escuela para la reconciliación de los habitantes de la localidad.
CUADRO 15
EJE DE RECONCILIACIÓN
AVANCE METAS PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO LOCALIDAD DE TUNJUELITO  VIGENCIA 2007

	PROYEC
TO No. 
	CONTRATISTA
	No. CONTRATO
	RESULTADOS
	% (1)
	IMPACTO (2)

	
	SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
	
	
	

	6221
	EL PROYECTO SE RADICO EN LA UEL  DE GOBIERNO Y MEDIANTE OFIICIO DECLARÓ NO VIABLE
	CARACTERIZACION DE LA POBLACION DESPLAZADA Y CAPACITACION EN DERECHOS HUMANOS
	0%
	

	6221
	SEGÚN PROCESO PMC-015-07. SE CONTRATO CON LA FUNDACIÓN MENTE Y MUNDO
	CPS043/07
	ATENCIÓN INTEGRAL A POBLACIÓN DESPLAZADA A TRAVÉS DEL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES *  MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA.
	100%
	CAPACITACION EN DERECHOS HUMANOS Y PROYECTOS A PERSONAS CON NECESIDADES BASICAS

	
	CONTRATADO CON LA FUNDACION DE EDUCACION SUPERIOR SAN JOSE –FESSANJOSE
	Contrato No. 50-07
	ACCIONES PRODUCTIVAS *FORMACION DE MICROEMPRESAS A MADRES Y MUJERES DESPLAZADAS POR LA VIOLENCIA 
	100%
	CAPACITACION EN OFICIOS LABORES COMO MARROQUINERIA, BELLEZA, DESPLAZADOS Y PERSONAS CON NECESIDADES BASICAS

	6213
	SE CONTRATO CON LA FUNDACION  CENTRO NACIONAL  DE TECNOLOGIA CENATECH
	CPS # 75-07
	APOYO A LA FORMALIZACION DE VIVANDEROS Y VENDEDORES INFORMALES DEL BARRIO TUNJUELITO
	70%
	CAPACITACION EN DERECHOS HUMANOS Y PROYECTOS A PERSONAS CON NECESIDADES BASICAS


Fuente: Plan de Acción Proyectos de Inversión Vigencia 2007 - Planeación FDLT.

(1) Contraloría base Balance Social  y Ejecución presupuestal 2007

        (2)  Contraloría
3.6.1.5 Objetivo de Gestión Pública Humana

Fortalecer la gestión institucional haciéndola humana y eficaz para garantizar la materialización y el respeto de los derechos constitucionales y legales de sus gentes, como condición fundamental para el logro de “Tunjuelito Sin Indiferencia: Saludable, productivo e integrado a la Ciudad”.

La Administración Local se ha fijado como objetivo institucional fortalecer y desarrollar la organización Local, considerando que la institucionalidad existente debe adecuarse y prepararse para avanzar decididamente hacia la modernización, generando mecanismos para la inclusión urbano-regional, la reconciliación, la convivencia ciudadana, la participación y la seguridad de la localidad.

CUADRO 16
OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA

AVANCE METAS PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO LOCALIDAD DE TUNJUELITO  VIGENCIA 2007
	PROYECTO
	CONTRATISTA
	No. CONTRATO
	RESULTADOS
	 %
	IMPACTO

	6214
	FORTALECIMIENTO A LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA ADMINISTRACION LOCAL
	varios
	FORTALECIMIENTO A LA CAPACIDAD OPERATIVA DE LA ADMINISTRACION LOCAL
	100%
	INCREMENTO DE LA EFICIENCIA Y EFICACIA

	6215
	PROCESOS DE FORTALECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACION
	VARIOS
	PROCESOS DE FORTALECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACION
	100%
	UNA MAYOR AUTONOMIA EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVO Y PARA LA COMUNIDAD EN LA OPORTUNIDAD 

	6217
	FORTALECER, APOYAR LA INFORMACION Y DIVULGACION DE PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION LOCAL
	VARIOS
	FORTALECER, APOYAR LA INFORMACION Y DIVULGACION DE PROGRAMAS DE LA ADMINISTRACION LOCAL
	100%
	CONOCIMIENTO y APROPIACIONn POR PARTE DE LA CIUDADANIA DE LOS PROGRAMAS DE LADEL FDLT

	6218
	INTERACCION DE LA ADMINISTRACION LOCAL CON LA COMUNIDAD
	varios
	INTERACCION DE LA ADMINISTRACION LOCAL CON LA COMUNIDAD ENCUENTRO CIUDADANO APOYO CONSEJO DE POLITICA SOCIAL BALANCE BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	100%
	BRINDAR INFORMACION SOBRE LA GESTION DEL FDLT Y  POSISIONARSE CON LOS HABITANTES


Fuente: Plan de Acción Proyectos de Inversión Vigencia 2007 - Planeación FDLT.

(1) Contraloría base Balance Social  y Ejecución presupuestal 2007

        (2)  Contraloría
3.6.2 Avance Físico

3.6.2.1 Ante la falta de información relacionada con la ejecución física, en  el formato de SIVICOF “Plan de Acción Proyectos de Inversión 2007” se tomo la información  del documento Avance de Metas Vigencia 2007 y Balance Social, además en el seguimiento a la contratación, se constató que los ejecutores, interventores ni supervisores, realizan el seguimiento de acuerdo con los indicadores planteados en las fichas EBI de los proyectos y en los documentos entregados por Planeación el seguimiento es eminentemente presupuestal, este hecho transgrede lo normado en ley 42 de 1993 articulo 101Artículo 3 de la Ley 80 de 1993, literal J Artículo 3   de la Ley 152 de 1994 y literales d y e del Artículos 3 de la Ley 87 de 1993. 

3.6.2.2.  Sector Educativo Local

Los proyectos del FDLT relacionados con la educación fueron:

6027 “Apoyo a los programas interinstitucionales para la alimentación”, su ejecución fue del 36%. Componente 1. Suministro de refrigerios 576.650 refrigerios escolares a seis IED, de la localidad, no tuvo ejecución física porque el Convenio con el ICBF se firmo el 28 de diciembre de 2007.

2. Suministro de 322.983 refrigerios escolares a cuatro IED, de la localidad, que fue ejecutado

6028 “Programa de atención al preescolar”, en mayo 03 de 2007 la UEL envió observaciones al proyecto, las cuales el FDLT respondió en mayo 11, se solicitó respuesta a la UEL mediante oficio del 22 de junio 2007, radicado 109382 y en diciembre 13 se envió vía Lotus las observaciones a Adriana Gonzáles del SED, se espera que se viabilizado., por lo tanto la ejecución 0

6203 “Apoyo a la construcción y mejoramiento de la infraestructura y dotación para los IED de la localidad”, se realizaron tres proyectos: Mobiliario Escolar, contratado en diciembre de 2007, Soluciones Informáticas contratado en octubre 2007, y dotación de sistema de construcción espacial y formación docente para fortalecer el proceso de pensamiento espacial, contratado por la UEL – SDE, pero a 31 de diciembre no fueron objeto de ejecución física y solo tuvo giros por 1.33% de su apropiación. 

En conclusión la ejecución física de los dos proyectos relacionados con el Sector Educativo fue negativa en razón a un 36% en refrigerios y 0% en los apoyos educativos para mejorar la educación, donde dos de los tres proyectos ya fueron contratados y uno ha sido viabilizado por la UEL-SDE.

3.6.3 Conclusiones

El Objetivo Gestión Humana con recursos por el orden de $2.087 millones y unos giros del 79%, fue rubro de mayor objeto de gestión contractual durante la vigencia 2007 y se constituyó es el 37% del total de los recursos contratados por el FDLT.  

3.7 EVALUACIÓN BALANCE SOCIAL

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, presentó el Balance Social que al igual que en el seguimiento del Plan de Desarrollo, no cuenta con las evidencias físicas o de indicadores que permitan constatar las metas alcanzadas, en cada uno de los proyecto con los resultados formulados, como se constato en el seguimiento al Contrato de Prestación de Servicios No. 50 de 2007 con la Fundación  Superior San José, en el cual no se encuentra la evaluación a los indicadores definidos en la ficha EBI.

La localidad de Tunjuelito está ubicada al sur de la ciudad, en la margen derecha del río Tunjuelito. Limita, al norte, con las localidades de Puente Aranda y Kennedy; al occidente, con la localidad de Ciudad Bolívar; al sur, con la localidad de Usme, y al oriente, con la localidad de Rafael Uribe Uribe. Tunjuelito tiene una extensión total de 1.028,1 hectáreas (ha), de éstas 752,0 se clasifican en suelo urbano y 276,1 son áreas protegidas. La localidad de Tunjuelito no cuenta con suelo rural ni con suelo de expansión.

La localidad de Tunjuelito se encuentra en el sector sur de la ciudad, cuenta con 18 barrios y dos zonas industriales identificadas como San Benito y  la Autopista Sur, se caracteriza por contar con zonas comerciales como el sector de Venecia, Tunjuelito, San Carlos y El Tunal y zonas residenciales de estratos 1, 2 y 3.

Según datos de 1.993 cuenta con 204.367 habitantes, (faltan datos del censo 2005),.la población de Tunjuelito representa aproximadamente el 3.7%  dentro del total de habitantes que tiene el distrito capital, ocupando el décimo puesto dentro  de las 20 localidades, el 52.1% corresponde a mujeres y el 47.9% a  hombres, .el índice de dependencia económica es del 52.5%, la población con necesidades básicas insatisfechas corresponde al 15%, especialmente niñas con un  solo padre o madre como jefe de hogar.

3.7.1 Diagnóstico  

El diagnóstico de la Localidad para la vigencia 2007, identifico los siguientes problemas sociales: 

1. Deterioro de la malla vial.

2. Educación. Los IED no se ajustan a los parámetros de sismo-resistencia, tienen  precarias  dotaciones didácticas y audiovisuales, y los estudiantes presentan desnutrición especialmente en la población infantil.

3. Desnutrición de la población vulnerable de Tunjuelito.

4. Falta de recursos para actividades culturales.

5. Desprotección en salud de la población vulnerable

Las proyecciones de población por grupos de edad y servicios sociales que se presenta son: el 38,7% de la población residente en Tunjuelito (79.184 personas) es demandante potencial de servicios educativos; el grupo de 5 y 6 años que representa el 4,1% de la población local, demanda potencialmente cupos en jardines de la Secretaria de Integración Social y grado cero en las escuelas distritales; el grupo de 7 a 11 años (20.132 niños) son quienes requieren potencialmente cupos de educación primaria; el 10,9% de la población local es demandante potencial de cupos en establecimientos de educación secundaria y el 13,9% podrían demandar cupos en establecimientos de educación tecnológica o superior, esto bajo el supuesto de que la población ingresa al sistema educativo a las edades establecidas como ideales y que éste los retiene y promueve año a año sin tropiezos.

Toda la población local es demandante potencial de los servicios de salud y la demanda específica depende de las necesidades según los grupos de edad: el 1,8% de la población local son niños menores de 1 año y el 8,7% son niños entre 1 y 4 años de edad, población hacia la cual deben ser dirigidas las campañas de vacunación y prevención en salud infantil; el 19,7% de la población está entre los 5 y 14 años; el 53,7% de los habitantes de la localidad está entre los 15 y 44 años; el 9,5% de la población está entre los 45 y los 59 años y el 6,7% de la población, que es mayor de 60, años necesita servicios especializados de salud y bienestar.

La Alcaldía Local con respaldo de los estudios y planos de riesgo natural levantados por la DPAE, ha establecido que las áreas cercanas al río Tunjuelito son altamente susceptibles a las inundaciones, por las características del terreno y el comportamiento natural del río, que hacen que estas zonas actúen como amortiguadores en las épocas de lluvia. Las zonas amenazadas por inundaciones en la localidad son principalmente los barrios San Benito, Tunjuelito, Abraham Lincoln, Isla del Sol y en menor proporción los barrios Tejar de Notario, Villa Ximena y Nuevo Muzú. No obstante con la puesta en marcha del Programa Canta Rana las probabilidades de inundaciones en las zonas del alto riesgo de la localidad han disminuido sustancialmente, como se observo en el 2.007 en la época de invierno.

Las principales fuentes de agua de la localidad son el río Tunjuelito y la quebrada de Chiguaza, que pertenecen a la cuenca del río Bogotá. Se observa alta contaminación en las principales afluentes y las consecuencias que este problema causa en el ecosistema y en la salud de la población.

Los sitios más críticos por infestación de artrópodos y roedores son aquellos donde se presenta mala disposición de las basuras. Los puntos más importantes se ubican en las rondas del río Tunjuelito, la quebrada Chiguaza y los canales San Carlos, San Vicente I, San Vicente II y Nuevo Muzú.

3.7.2 Problemas identificados

3.7.2.1 Deterioro de la Malla Vial Local

Tunjuelito por su ubicación, se encuentra con la malla vial en avanzado estado de deterioro por cuanto las industrias y las zonas de canteras utilizan vehículos de alto capacidad de transporte, al igual que las empresas de transporte público, que cruzan la gran parte de su malla vial local que complementando la malla vial principal.

En la Localidad de Tunjuelito se presenta una gran afluencia de tráfico de vehículos pesados que transportan material de canteras, ladrilleras y areneras aledañas, causando en gran parte el deterioro de las vías locales, ocasionando grandes huecos, caos vehicular por trancones y baja movilidad. En la localidad de Tunjuelito, al igual que en todas las demás del Distrito Capital, la situación de deterioro de la malla vial es alta y afecta la movilidad tanto en accesos para los barrios como en las vías de mayor tráfico de servicio público y particular. 

Se estima en más de 60.000 m2, la malla vial local que se requiere rehabilitar por año, para mejorar esta situación, igualmente el espacio público como andenes y alamedas se encuentran en alto grado de deterioro y en algunos casos se requiere intervenir completamente para poder hacer uso comunitario de éstos espacios.

La administración local aplicando las políticas públicas en torno a la recuperación de la movilidad en Bogotá a través del Proyecto No. 6006 "Habitat desde los barrios y las UPZ", asigno recursos para este sector, los cuales fueron contratados entre otras con las siguientes entidades: La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento vial, SECAB e IDIPRON.
3.7.2.2 La Calidad de la Educación en las Instituciones Educativas del Distrito de la Localidad Sexta

Gran parte de los establecimientos educativos de la Localidad de Tunjuelito no se ajustan a los estándares y normas de sismo resistencia y los espacios requieren adecuaciones. Cuenta con 11 colegios oficiales que ofrecen 41.152 cupos educativos, la Secretaria de Educación ofrece 1.492 cupos mediante subsidios, para un total de oferta distrital en la localidad de 42.644 cupos.

Las dotaciones de elementos audiovisuales y didácticos son precarios o se encuentran en un alto grado de deterioro por su uso u obsoleto por su tecnología, afectando así la calidad de la educación.
La solución esta dada en los lineamientos de la Secretaria Distrital de Educación para la vigencia 2,007, la prioridad para la destinación de los recursos locales es la dotación de mobiliarios, ya que la SED, dio prioridad para que varias IED se ajustarán a los estándares y normas de sismo resistencia que exige la misma y en otros casos adecuaciones para que las IED, contarán con espacios adecuados para una educación de calidad, con miras a lograr un manejo equilibrado de los recursos tendientes a mejorar la educación pública.

Dando cumplimiento a las directrices de la Secretaría de Educación Distrital, la administración local a través del Proyecto No. 6203 destino recursos para la adquisición de mobiliario escolar, soluciones informáticas, dotación de sistemas de construcción espacial y formación docentes para fortalecer el desarrollo de procesos de pensamiento espacial. 

3.7.2.3  Debido a los inadecuados hábitos alimentarios y la carencia de alimentos, producto de la precaria situación económica que se presenta en la población, se ven reflejados en el indicador Peso / talla que mide la desnutrición actual y la presencia de enfermedades, en donde se observo que la población infantil, registra un porcentaje significativo como población vulnerable, ya que se evidencio bajo peso con respecto a la talla.

La administración local la política de inclusión social con el Proyecto 6207 “Bogotá sin hambre” así: Suministro de refrigerios escolares a tres IED, en convenio con el  Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Suministro de refrigerios escolares a cuatro IED a través de adición o convenios ICBF, cuyo operador es Unión Temporal Nutrir a Colombia Tunjuelito.

3.7.3 Desnutrición en la Población Vulnerable de Tunjuelito
3.7.3.1 De acuerdo con la encuesta de calidad de vida, en la Localidad de Tunjuelito por falta de ingresos, 7.717 hogares (12.43% del total) consumen menos de tres comidas diarias, lo que describe la grave situación alimentaría y la ubican como una necesidad básica prioritaria donde la problemática de la subsistencia y la búsqueda del alimento constituyen el objetivo diario para individuos y para familias enteras.
La desnutrición se acompaña generalmente de alta incidencia de morbilidad por diferentes causas y tiende a aumentar las tasas de mortalidad, ya que la inadecuada alimentación trae consecuencias en el crecimiento físico y en el desarrollo funcional del individuo.

El indicador Peso/talla mide la desnutrición observada en grupos vulnerables (niños, adultos, adultos mayores, jóvenes, madres y padres cabeza de familia, habitantes de la calle,  madres adolescentes, gestantes y lactantes, desplazados y otros).

La Secretaría Distrital de Salud fortaleció el sistema de vigilancia alimentaría y nutricional SISVAN desde el año 1996, con el fin de tener información veraz sobre la situación nutricional en Bogotá; de acuerdo a su reporte, se ha evidenciado un alto grado de desnutrición en niños menores a 10 años, lo que conlleva un bajo rendimiento escolar y problemas de salud; situación similar se presenta entre las madres gestantes y lactantes.
· 2000: la DNT crónica descendió al 12.0% y la DNT aguda ascendió a 6.2%

· 2001: la DNT crónica ascendió considerablemente a un 22.8%, mientras que la DNT aguda descendió a 5.2%

· 2002: la DNT crónica llegó al 15.56%  y la DNT aguda  a 5.9%.

· 2003: la DNT crónica tuvo una proporción de 16.0%  y la DNT aguda llegó al 5.3%

La Política de Seguridad Alimentaría, establecida en el Plan de Desarrollo Local y Distrital emprende acciones para que la población pobre y vulnerable acceda a los alimentos con equidad entre género, generaciones y étnias", orientadas a disminuir los índices de desnutrición.

Generando un proceso de Inclusión Social, por lo cual la administración local en el Proyecto No. 6202 "Bogotá Sin Hambre", asignó recursos para gestionar:

Comedores Comunitarios en: Tunjuelito , San Carlos, San Benito, El Carmen, Fátima.

Entrega de Bonos Alimenticios para Hobis y Famis

Entrega de Subsidios Tipo C para Adultos Mayores

Entrega de bonos para Madres y Padres Cabeza de Familia

3.7.4 Fortalecimiento al Sistema Ambiental de Tunjuelito

3.7.4.1. En las zonas de Ronda del río Tunjuelo y Quebrada la Chiguaza, en los barrios San Benito, Tunjuelito, Abraham Lincoln, Villa Ximena, Isla del Sol, existen asentamientos donde la actividad laboral se relaciona con las curtiembres, el reciclaje y la cercanía la relleno de Doña Juana, generan patologías en problemas respiratorios, dermatológicos y de gastroenteritis aunado a los problemas ambientales y de infestación de roedores e insectos.
Además se observa en la población en la Localidad de Tunjuelito que:
- El 37,4% está  ubicado cerca de focos de afectación(fábricas ó industrias, 4 plazas de mercado ó mataderos y caños de aguas negras).
- El 20.3% está ubicado en zonas susceptibles de desastre. Destacándose como el riesgo mas importante el de inundaciones por el río Tunjuelo y la quebrada Chiguaza. (DANE-ECV2003). Estos riesgos de inundaciones se dan por manejo inadecuado de basuras en los barrios aledaños a las rondas de estos cuerpos de agua.

- Según las políticas distritales y nacionales la protección y preservación del ambiente es un trabajo colectivo entre los diferentes sectores,  ya que mejorará el hábitat, la salud, el bienestar y la productividad, entre otros aspectos, por lo cual la administración local a través del Proyecto No. 6209 " Fortalecimiento al Sistema Ambiental" asignó recursos para la Mitigación de Riesgos Medioambientales en la Cuenca del Río Tunjuelito, en convenio con el Hospital de Meissen II Nivel de Atención E.S.E.

3.7.4.2. La indiferencia y desconocimiento de las comunidades y organismos competentes sobre las herramientas y procedimientos relacionados con la prevención y gestión del riesgo ambiental, hace necesario crear conciencia comunitaria, para ampliar el conocimiento y articulación de las competencias, acciones institucionales y comunitarias que se desarrollen para la atención de emergencias (Decreto Distrital 332 de 2004).
Dentro de las posibles causas al problema encontramos que la localidad cuenta con zonas industriales-comerciales, afectadas ambientalmente por la contaminación atmosférica y auditiva generada por fuentes fijas: fábricas, industria y comercio, y las zonas residenciales que se encuentran afectadas por la contaminación auditiva y del aire generada por vehículos de servicio público y privado. 
En el limite sur de la localidad encontramos la rivera de la Quebrada La Chiguaza y parte del Rió Tunjuelo, situación que en el pasado generó inundaciones, que se acentuaban por el invierno prolongado, mal manejo de basuras y sedimentos que llevan dichos cauces.

- Ratificando la importancia que las administraciones le han dado al Hábitat, éste será un referente de identidad para las comunidades y un criterio rector para el ordenamiento del territorio dando prioridad a las zonas en condición de pobreza, riesgo y vulnerabilidad.

Por tal razón al Proyecto 6209 se le asignaron recursos locales para la Construcción de los Comités Ambientales, a través de la Corporación Ambiental SIE.
3.7.5 Actividades Culturales
3.7.5.1. En el sector cultural existen organizaciones locales de artistas que no cuentan con el apoyo suficiente para difundir y promover el arte y la cultura a los niños(as), jóvenes y adultos.

La ausencia de formación artística, requiere promover procesos informales de escuelas en artes para niños(as), jóvenes y adultos.

La falta de recursos económicos para el desarrollo de programas de adiestramiento y actividad física, para población vulnerable, especialmente los adultos(as) mayores, que en su gran mayoría se encuentran en situación de abandono familiar y/o desempleo. Pero que no obstante se han  organizado en grupos y asociaciones como una estrategia para utilizar el tiempo libre y fomentar la sana convivencia.

- Se aplicaron las políticas públicas relacionadas con el fomento y promoción del desarrollo cultural y artístico local con los siguientes eventos:
· Programación de Eventos Culturales en la Casa de la Cultura de Tunjuelito.

· Muestras y exposiciones Artísticas.
· Celebraciones Día de los niños, Navidad, Amor y Amistad.
· Festivales de Integración Cultural y grupos Étnicos.
· Campañas para la Cultura Ciudadana.
· Festivales Artísticos para población en condiciones de discapacidad.

· Encuentros de diversidad cultural Día de la Raza.
· Festivales Musicales

3.7.6 Atención en Salud a la Población Vulnerable

3.7.6.1. Según datos del registro de caracterización 2005 la población con discapacidad de la localidad de Tunjuelito  representa un 2% con relación a la población en general, la edad que predomina en la población con discapacidad es de 44 a 60 años (1.910).

Mientras que de acuerdo a los diagnósticos de Salud a su hogar en los territorios a la fecha caracterizados, el barrio con más discapacitados es el El Carmen con 89 registros de población con discapacidad, continua el barrio el barrio Abraham Lincon presenta 73, seguido de los barrios Tunjuelito y San Vicente don 64 registros y con un menor registro de personas el barrio san benito. en tunjuelito no solo tenemos un promedio de 324 personas caracterizadas que dicen requerir algún tipo de ayuda técnica y que aún no lo tienen, o ya se encuentra deteriorado esto equivale al 4.2% sobre la población total caracterizada hasta el 2007.

- La Política Pública en Salud está encaminada ampliar la cobertura y mejorar la calidad del servicio de salud, especialmente para la población mas vulnerable.

Por lo cual la administración Local asigno recursos al Proyecto No. 6205 Mejoramiento, Prevención, Promoción y Dotación en los procesos integrales de salud, a través de:

Dotación del Banco de Ayudas Técnicas para personas en condiciones de discapacidad

Campañas de Salud Sexual y Reproductiva a la población LGBT.

Campañas de Prevención en Salud Oral, Visual y Auditiva a la población Adulto Mayor.

Fortalecimiento a procesos de participación gestores Locales-Copaco.  

3.7.7 Avance Metas
CUADRO 17
AVANCE METAS PROYECTOS BALANCE SOCIAL LOCALIDAD DE TUNJUELITO  VIGENCIA 2007

	PROYECTO
	METAS - PROGRAMADAS
	EJECUCIÓN FÍSICA*
	META (1)

	6027 Apoyo a programas interinstitucionales para alimentación de los IED de la Localidad
	1. Componente No. 1. Suministro de refrigerios escolares IED complemento minuta ICBF.

-  Mejorar las  condiciones nutricionales a 3.035 escolares con la entrega diaria de refrigerios en un periodo de 190 días escolares para un total de 576.650 refrigerios en el IED (Marco Fidel Suárez, San Benito, Abad sede A, Cooperativo Nuevo Muzo.) $700.000.000.

2. Componente. Suministro de refrigerios escolares a 4 IED  en Convenio con Unión Temporal Nutrir a Colombia $410.249.090

Valor  giros $202.4 millones, 16.62%
	1. Se entregaran 3.035 refrigerios diarios en un periodo de 190 días escolares  para un total de 576.650  refrigerios en IED (Marco Fidel Suárez, San Benito, Abad sede A, Cooperativo Nuevo Muzu.)

Meta  programada 576.650 niños

El convenio se firmo el 28.12.07

2. Se entregaran 6.333 refrigerios diarios en un período de 51 días escolares para un total de $322.382 refrigerios en 5 IED (San  Carlos, Rufino José Cuervo, Isla del Sol, Piloto y Colegio Santa Cecilia . 

Meta programada 322.983
	0

322.983 refrigerios

	6028 Programa de atención integral al escolar PAIE
	Valor  giros $0 millones, 0%
	No se encuentra en el informe de avance de metas 2007 de la localidad ni en el de Balance Social, tenía un presupuesto de $120 millones.
	0

	6029 Campañas de prevención al consumo de sustancias psicoactivas
	Programa dirigido a 350 jóvenes de 5 clubes juveniles de la localidad. Elaboración de planes de acción, apoyo a 5 iniciativas para la realización de una muestra juvenil local.

Valor  giros $0 millones, 0%
	Se comprometió los recursos, pero no se ejecuto.
	0

	6202 Fortalecer brindar y apoyar programas en atención nutricional a los grupos vulnerables de la localidad.
	1. Apoyar los comedores comunitarios de Tunjuelito, San Carlos, San Benito, El Carmen beneficiando a un total de 1.250 (1.700 BS) personas $1.270.158.788.

2.  Entregar bonos alimentarios para 143 HOBIS y 25 FAMIS $143.716.428.
3. Entrega de subsidios tipo C para 100 adultos mayores durante 6 meses. $84.000.000.

4. Entrega de bonos para 257 madres y padres cabeza de familia durante 6 meses.$110.592.

Valor  giros $681.5 millones, 41.82%
	1. Apoyar los comedores comunitarios de Tunjuelito, San Carlos, San Benito, El Carmen beneficiando a un total de 1.700 personas. 

2. Se atendieron a través de los bonos alimenticios para 136 HOBIS y 19 FAMI. Meta programada 168 personas.

3. Entrega de subsidios tipo C para 100 adultos mayores durante 6 meses.  

4- Entrega de bonos para 257 madres y padres cabeza de familia durante 6 meses. Meta programada 257 personas 
	170
0 per.
100
Adultos Mayores 100%

0

	6203  Apoyo a la protección y mejoramiento de la infraestructura  y dotación para los IED de la localidad.
	1.  Entrega de mobiliario escolar para doce IED de la Localidad de Tunjuelito  $400.000.000.

2.  Entregar 17 soluciones informáticas para ocho IED (San Carlos, Instituto Piloto, INEM, Isla del Sol, Venecia, José María Córdoba, Ciudad de Bogotá y Bernardo Jaramillo. $86.430.000.

3. Dotar al Colegio Rufino José Cuervo de un sistema de construcción espacial y formación docente para fortalecer  el desarrollo de procesos de pensamiento espacial. $12.000.000

Valor  giros $12 millones, 1.33%
	1. Entrega de mobiliario escolar para doce IED de la Localidad de Tunjuelito.  Meta programada 12  IED.

2. Entrega de mobiliario escolar para doce IED de la Localidad de Tunjuelito.

3. Dotar al Colegio Rufino José Cuervo de un sistema de construcción espacial y formación docente para fortalecer  el desarrollo de procesos de pensamiento espacial. Programada 
	0

0

0

	6204 Apoyar y fortalecer los procesos de capacitación en oficios técnicos en la Localidad de Tunjuelito. 
	Apoyo al programa de educación superior técnica y tecnológica para 38 jóvenes bachilleres de la localidad a través de convenio con el Icetex.

Valor  giros $0 millones, 0%
	No se ejecuto

Presupuesto 200º7 $ 150 millones

Comprometió 88.40%
	0

	6205 Mejoramiento prevención y promoción y dotación en los procesos integrales en salud local de Tunjuelito.
	1. Fortalecimiento del Banco de Ayudas Técnicas para las personas en condición de discapacidad de la Localidad de Tunjuelito $76.000.000.
2. Contribuir al desarrollo de autonomía y contratación social de casa de lenocinio y la población LGBT  con el propósito de incidir en las condiciones de vida y salud a través del desarrollo de acciones integrales tendientes a fortalecer la autoestima y ofrecer espacios de convivencia y  orientación vocacional $125.000.000.

3. Tu vales senderos soñados para tus años dorados. $369.500.000

4. Gestores y dinamizadores para el fortalecimiento de procesos sociales integrales. $89.500.000.

Valor  giros $129.7 millones, 19.66%
	1. Fortalecimiento del Banco de Ayudas Técnicas para las personas en condición de discapacidad de la Localidad de Tunjuelito. Meta programada 50.

2. Salud sexual y reproductiva a población vulnerable, trabajadoras sexuales y LGTB. Meta programada 980.

3. Tu vales senderos soñados para tus años dorados. Meta programada 800 personas. 
4. Fortalecer la participación a través del Copaco  para que se desarrollen como gestores y dinamizadores en procesos sociales integrales. Meta programada  

1.195
	5

Personas

 (10%)
98 Personas

(10%)

80 

Personas

(10%)

0

	6207 Fortalecer dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito
	1. Programación de eventos culturales en la casa de la cultura: Dinamizar y fortalecer  la Casa de Cultura de Tunjuelito a través del desarrollo de 12 actividades artísticos culturales, resultado del acompañamiento y asesorías de 12 productos nuevos o innovadores que involucren a grupos profesionales, aficionados, y talentos armisticios en áreas de música, literatura, teatro, audiovisuales, danzas plásticas y undregrom $100.000.000.

2. Muestra cultural ancestral Tunjuelito, desarrollar una estrategia de apropiación cultural con jóvenes de la Localidad de Tunjuelito, promoviendo acciones de reconocimiento y resignificación de l riqueza ancestral en la memoria histórica de la Localidad. $10.400.000 

3. Exposición de artísticas plásticos de Tunjuelito $12.400.000.

4. Navidad Local. Propiciar un espacio local y de convivencia para habitantes de la localidad de Tunjuelito en torno a la celebración de la navidad  en donde se convoque a las diferentes organizaciones comunitarias, sociales y comunitarias locales para que a través de muestras e iniciativas artísticas se celebre la festividad de la navidad en torno a la familia y vecinos de algunos barios de la localidad. $57.148.250
	1. Programación de eventos culturales en la casa de la cultura: Dinamizar y fortalecer  la Casa de Cultura de Tunjuelito a través del desarrollo de 12 actividades artísticos culturales, resultado del acompañamiento y asesorías de 12 productos nuevos o innovadores que involucren a grupos profesionales, aficionados, y talentos armisticios en áreas de música, literatura, teatro, audiovisuales, danzas plásticas y undregrom. Meta programada 1.701 espectáculos.

2. Muestra cultural ancestral Tunjuelito, desarrollar una estrategia de apropiación cultural con jóvenes de la Localidad de Tunjuelito, promoviendo acciones de reconocimiento y resignificación de l riqueza ancestral en la memoria histórica de la Localidad  (150 jóvenes entre 14 y 25 años), 600 personas núcleo familiar población beneficaza. Meta programada 750 personas.

3. Exposición de artísticas plásticos de Tunjuelito, así>: 110 artistas plásticos locales,  15 artistas plásticos externos, 1.200 estudiantes de IED locales, Meta programada 1.215 personas.

4. Navidad Local. Propiciar un espacio local y de convivencia para habitantes de la localidad de Tunjuelito en torno a la celebración de la navidad  en donde se convoque a las diferentes organizaciones comunitarias, sociales y comunitarias locales para que a través de muestras e iniciativas artísticas se celebre la festividad de la navidad en torno a la familia y vecinos de algunos barios de la localidad. Meta programada 1.800 personas
	1.701

Espectáculos

100%

750

Personas 

100%

1.215 Personas 

100%

1.800 

Personas 

100%



	6207 Fortalecer dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito

	5. Celebración del día de los niños y niñas Octubre 2007: Celebrar la festividad del día del niño, en el mes de octubre, generando un espacio cultural y recreativo para los niños y niñas escolarizados y no escolarizados mediante las actividades programadas en la celebración del día de los niños $50.000.000.

6. Celebración día del niño abril 2007 . Celebrar la festividad del día del niño en el mes de abril, generando un espacio cultural y recreativo para los niños y niñas escolarizados y no escolarizados  de la localidad de Tunjuelito mediante las actividades programadas en la celebración del día de los niños. $50.000.000

7. Fomento a la creación y circulación artística. Realizar un evento itinerante en el que se presenten muestras artísticas reconocidas a nivel distrital, referente al teatro con foro formativo  y que incluya una muestra original de géneros de teatros psicológico a los diferentes grupos etéreos con el fin de involucrar a la comunidad en procesos de formación de público y estímulos a la creación del arte, educación y cultura en la localidad $54.916.787 

8. Festival de integración  Cultura y Grupos Étnicos $82.750.000.
	5. Celebración del día de los niños y niñas Octubre 2007: Celebrar la festividad del día del niño, en el mes de octubre, generando un espacio cultural y recreativo para los niños y niñas escolarizados y no escolarizados mediante las actividades programadas en la celebración del día de los niños. Meta programada 1.500.

6. Celebración día del niño abril 2007 . Celebrar la festividad del día del niño en el mes de abril, generando un espacio cultural y recreativo para los niños y niñas escolarizados y no escolarizados  de la localidad de Tunjuelito mediante las actividades programadas en la celebración del día de los niños. Meta 

programada 1.500 niños.

7. Fomento a la creación y circulación artística. Realizar un evento itinerante en el que se presenten muestras artísticas reconocidas a nivel distrital, referente al teatro con foro formativo  y que incluya una muestra original de géneros de teatros psicológico a los diferentes grupos etéreos con el fin de involucrar a la comunidad en procesos de formación de público y estímulos a la creación del arte, educación y cultura en la localidad. Meta programada 15.050.

8. Festival de integración  Cultura y Grupos Étnicos

 5000 personas de estratos 1, 2 y 3 que pertenecen a las comunidades étnicas, afro descendientes, indígenas o pueblo ROM) Meta 5.000
	1.500 niños

100%

1.500 niños

100%

15.050 

Personas 

100%

5.000
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100%



	6207 Fortalecer dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito

	9. Comunicación Popular Artística (Campañas para cultura ciudadana Sensibilizar a la población en general de la Localidad de Tunjuelito, con respecto a las problemáticas especificas que aquejan a las familias y al comportamiento ciudadano a través del arte, la lúdica y la cultura $200.800.000.

10. Festival artístico y cultural para niños y niñas en situación de discapacidad: Propiciar un espacio cultural y recreativo para niños y niñas en situación e discapacidad de la Localidad de Tunjuelito para celebrar con ellos el día de los niños y niñas. $8.490.000.

11. Semana de la Cultura: Posicionar en la Localidad Sexta de Tunjuelito, la semana para la cultura como un espacio para la difusión y promoción de los productos artísticos de la base cultural local a través del disfrute colectivo de las manifestaciones artísticas en danza, teatro, música, artes pláticas, literatura y comunicaciones (videos y fotografías durante un período de dos meses) $32.137.463.

12. Encuentro de la “Diversidad cultural día de la raza”  $10.800.000

13. Alborada Franciscana San Pacho. Celebrar la festividad de la alborada franciscana (Fiestas de San Pacho) generando un espacio cultural y recreativo para los habitantes de la localidad de Tunjuelito mediante la realización de un festival cultural y  musical de integración $10.800.000
	9. Comunicación Popular Artística (Campañas para cultura ciudadana Sensibilizar a la población en general de la Localidad de Tunjuelito, con respecto a las problemáticas especificas que aquejan a las familias y al comportamiento ciudadano a través del arte, la lúdica y la cultura.  Meta programada 25.500 personas.

10. Festival artístico y cultural para niños y niñas en situación de discapacidad, e de 7 a 12 años escolarizados y no escolarizados de la localidad. Meta programa 50.

11. Semana de la Cultura: 20 artistas aficionados y talentos artísticos en formación. 10.050 personas comunidad local.

12. Encuentro de la “Diversidad cultural día de la raza” para una población de 2000 personas 

13. Con Alborada Franciscana San Pacho. Se beneficio 200 personas
	25.500
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	6207 Fortalecer dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito
6207 Fortalecer dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito
	14 Semana de la Juventud, posibilitar diferentes escenarios de encuentro con los y las jóvenes de la localidad de Tunjuelito a través de la institucionalización de la semana de la juventud. $7.242.000.

15. Celebración del día del niño minorías étnicas de la localidad  $6.982.500.

16. Diseño y elaboración de mural en la Casa de la Cultura. Reconocer el trabajo de los artistas plásticos de la Localidad y fomentar el desarrollo de las expresiones artísticas mediante la elaboración de murales para la casa de la cultura de Tunjuelito. $9.800.000.

17. Festival artístico y cultural de integración, amor y amistad. Celebrar la festividad del amor y la amistad generando un espacio cultural y recreativo para los habitantes de la localidad de Tunjuelito mediante la realización de un festival cultural y musical de integración. $8.500.000.

18. Luces y caravanas navideñas. Fortalecer los lazos de unión y fraternidad en las comunidades de Tunjuelito, mediante la iluminación de algunos sitios de interés y de mayor asistencia de público en la celebración de las novenas navideñas- Promover la asistencia a la novena de aguinaldos en 9 barrios de la localidad mediante la programación de caravanas navideñas- dar mayor emotividad y colorido a los sitios de interés de la localidad mediante la elaboración e instalación de figuras de pesebres iluminadas. $37.805.000.

19. Presentación de obras de teatro en colegios de la localidad. Realizar une vento itinerante por 12 colegios de la localidad en donde se presenten 12 obras de teatro reconocidas a nivel distrital, para los diferentes grupos etéreos, con el fin de involucrar a la comunidad en procesos de formación de público, estimular la creación de arte dramático, la educación y la cultura en la localidad.

$10.800.000.

20 Diseño y elaboración de una escultura para la Casa de la Cultura. Fomentar, difundir y reconocer las capacidades de los artistas plásticos de la localidad mediante el diseño, elaboración e instalación de una obra de escultura en la Casa de la Cultura de Tunjuelito, con el fin de involucrar a la comunidad en procesos de formación de público y estimular la creación de las artes plásticas, la educación y la cultura en la localidad. $10.000.000

21. Festival Musical de Diciembre de Tunjuelito. Realizar un evento de reconocimiento a las diversas expresiones culturales de nuestra nación, generando un espacio musical para los habitantes de la localidad de Tunjuelito mediante la realización de un festival de la música del folclor como preámbulo a las fiestas de fin de año. $41.228.000.

22. Agendas Locales de Tunjuelito Entregar un       documento que permita dar a conocer a la comunidad y a las organizaciones artísticas y culturales en la localidad de Tunjuelito la información, los hechos y gestiones en el sector cultural, medio para la difusión y promoción de los productos artísticos de la base cultural local a través del disfrute colectivo de las manifestaciones artísticas en danza, teatro, música, artes plásticas, literatura y comunicaciones (video y fotografía) realizados durante el año 2007 $10.800.000.

Valor  giros $536.8 millones, 65.07%
	14. Semana de la Juventud, se beneficio a 20 organizaciones juveniles, 20 consejeros locales de juventud, 9 jóvenes de la localidad. Total 1.811.

15. Celebración del día del niño minorías étnicas de la localidad  con 150 niños entre los 7 y 12 años de edad escolarizados y no escolarizados.

16. Diseño y elaboración de mural en la Casa de la Cultura. Población beneficaza 60 grupos de artistas profesionales, trabajadores de la cultura aficionados y talentos artísticos. 165.560 comunidad local jóvenes, niños, adultos y adultos mayores.

17. Con el desarrollo del Festival artístico y cultural de integración, amor y amistad. Se beneficio 1000.

18. Luces y caravanas navideñas.  Programada 1.800 y ejecutada 1.800

19. Presentación de obras de teatro en colegios de la localidad. Realizar un evento itinerante por 12 colegios, 1.250 personas.

20 Diseño y elaboración de una escultura para la Casa de la Cultura: 45.000 escolares, docentes de los colegios distritales o privados de la localidad, 250 artistas aficionados o talentos artísticos en formación, 5000 personas de la comunidad en general que asiste a las exposiciones de la Casa de la Cultura. Población total beneficiada 50.250 

21. Programación y ejecución del Festival Musical de Diciembre de Tunjuelito. Componente logística  Festival Musical 2000 personas.

22. Diseños, diagramación, impresión, distribución de 1000 Agendas Locales Culturales de Tunjuelito con las siguientes características: Tiraje de 1000 unidades, agenda tipo calendario del año 2008, de 18 x 22 CMS; de 144 páginas; carátula en Propalcote de 300 grs., policromía y plastificado brillante; terminado rustico. 1000
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	6208 Fomentar y dotar de infraestructura la recreación y el deporte en la utilización del tiempo libre en la localidad y otros
	-Realizar 10  eventos  deportivos en el cuatrienio.

-Capacitar a 100 hombres y mujeres lideres y deportistas en Iniciación, fundamentación y alto rendimiento.
Valor  giros $172.3 millones, 71.8%
	Se ejecutaran durante la vigencia 2007

Se ejecutaran durante la vigencia 2007
	050 niños
0

	6006 Mejoramiento de la malla vial y el espacio publico
	1. Mantenimiento de 23.900  m2 de andenes y espacio público de Tunjuelito a través del Convenio con (UAERMV).$1.200.000.000

2. Mantenimiento de 4.000 M2 de andenes y espacio público de Tunjuelito. Aunar esfuerzo, recursos técnicos físicos administrativos y económicos entre la alcaldía local, el FDLT y la Secretaria Ejecutiva del Convenio Andrés Bello “SECAB”  para la ejecución  $970.000.

3. Adición en recursos para el Convenio con IDIPRON para mantenimiento de malla vial Local. $398.676.139.

Valor  giros $1.252.5 millones, 47.89%
	1. Mantenimiento de la malla vial de Tunjuelito a través de Convenio con (UAERMV).  Meta programada 23.900 km2

2. Mantenimiento de 4.000 M2 de andenes y espacio público de Tunjuelito. 

3. Adición en recursos para el Convenio con IDIPRON para mantenimiento de malla vial Local. $398.676.139.. Meta programada 10000 m2
	00

00

10.000 m2

	6209  Fortalecimiento del sistema ambiental y mitigación del riesgo en la localidad.
	1) – Crear ambientes saludables y sensibilizar a la comunidad sobre la adecuación de una vivienda digna y saludable.

- Generar un pacto social de desarrollo sostenible con el fin de  que la población tomo conciencia frente al uso de agua potable..

- Mejorar la calidad de vida en zonas de pobreza vulnerabilidad o riesgo mediante el buen manejo del recursos hídrico por parte  de los habitantes de la localidad.

- Promoción de ambientes saludables en el manejo adecuado de residuos sólidos semi sólidos y líquidos.

- Fomentar acciones coordinadas entre los diversos sectores e instituciones, para reducir los efectos y los daños a la salud generados por el deterioro ambiental en la localidad.

- Buscar el  mejoramiento de las condiciones de habitabilidad de núcleos familiares ubicados en zonas vulnerables.

- Generar la apropiación y/o sentido de pertenencia de la importancias del manejo utilización y control adecuado del recursos hídrico, el manejo de los residuos sólidos semi-sólidos y líquidos, el manejo de los vertimientos a los cuerpos de agua.

- Implementar acciones de desratización y fumigación de lugares y zonas vulnerables que presenten infestaciòn de plagas ubicados en la localidad de Tunjuelito.

2) Constituir los comités ambientales escolares para elevar la participación de la población escolar de la localidad  de Tunjuelito en los asuntos de desarrollo ambiental mediante procesos democráticos que mejoren los niveles de solidaridad, convivencia y respeto del territorio.
Valor  giros $439.4 millones, 39.95%
	Mitigación de riesgos medioambientales en la cuenca del río Tunjuelito mediante cuatro acciones integrales para la armonización del manejo de la cuenca del río Tunjuelito, la población objeto : 350 personas de la comunidad y organizaciones sociales alrededor de la cuenca del Tunjuelo y Quebrada la Chiguaza.

150 personas de la industria de curtiembres, alimentos y metalmecánica y explotadores de recursos mineros ubicados  en la localidad de Tunjuelito.

2) Con la construcción de los comités escolares ambientales se beneficiara la siguiente población 

1.500 estudiantes de secundaria. 30 colegios (18 IED y 15 privado) 300 padres de familia, 10 por colegio. 50 líderes comunitarios.

Total población objetivo 2.150
	200 pers.
2) 1.075 personas


	6220 Dotación de elementos básicos para los Hobis, Famis, jardines infantiles y demás centros de desarrollo infantil
	Dotar a 10 unidades operativas del DABS, 136 Hobis, 19 Famis, 7 jardines infantiles, 1 centro satélite, 2 casas vecinales y 1 centro de desarrollo infantil de la localidad. Suministro de elementos didácticos

Valor  giros $198 millones, 0.10%
	Comprometido 46.07%, girado 0.10%
	

	6221 Diagnostico y atención integral para población desplazada y capacitación sobre derechos humanos para habitantes de Tunjuelito
	Diagnostico y atención integral para población desplazada y capacitación sobre derechos humanos para habitantes de Tunjuelito.
Valor  giros $144.2 millones, 72.13%
	Tenia una población proyectada de capacitar de 150 desplazados para capacitar, pero en los documentos presentados para el cobro de la cuenta solo aparecen encuestas de necesidades de 194 personas (128 personas, 30 desplazados de Suba, Rafael Uribe y Ciudad Bolívar). Desplazados de Tunjuelito solo habían 24 con certificación de la Personería de Tunjuelito, 30 el  16%, 128 personas ciudadanos 
	Capacitación 
Desplazados y ciudadanos 

	6213 Apoyo a la formulación de los vivanderos y vendedores informales de la zona del barrio Tunjuelito.
	Valor  giros $57 millones, 67.11%
	
	

	6214 Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Administración Local
	Valor  giros $715.2 millones, 68.12%
	
	

	6215  Procesos de fortalecimiento de la descentralización 
	Valor  giros $933.3 millones, 93.15%
	
	

	6217 Fortalecer, apoyar la información y divulgación de programas de la administración local
	Valor  giros $129.1 millones, 53.80%
	
	

	6218  Interacción de la administración local con la comunidad
	Valor  giros $309.1 millones, 88.33%
	
	


Fuente: informe de avance de  ejecución del Avance Cumplimiento Metas Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras de la Localidad de Tunjuelito 2005-2008. Vigencia 2007.

(1) Metas alcanzada vigencia 2.007 FDLT CB-0604
3.7.8. Conclusiones
Durante la vigencia 2007, de catorce proyectos gestionados por la Alcaldía, los de menor ejecución física fueron los relacionados con las necesidades básicas insatisfechas, como se evidencia en los proyectos 6027, 6028, 6029, 6202, 6203, 6204, 6205, 6006, 6220, cuya ejecución esta entre cero y menos del 50%.

Mientras que se evidencia una alta ejecución del proyecto 6207 “Fortalecer, dotar y consolidar el sistema local de cultura de Tunjuelito” con recursos allegados al Fondo con fundamento en el Decreto 612 de 2006, el cual arrojó una ejecución del 100% con un total de veintiocho eventos, y del Objetivo Gestión Pública Admirable que tiene como objetivo el apoyo de la gestión pública administrativa, con un giro del 79% de su valor y se destaca que es el 37% del presupuesto que ejecutó el FDLT en la vigencia 2007.

3.6.2.2.  Sector Educativo Local

Los proyectos del FDLT relacionados con la educación fueron:

6027 “Apoyo a los programas interinstitucionales para la alimentación”, 6028 “Programa de atención al preescolar”, y 6203 “Apoyo a la construcción y mejoramiento de la infraestructura y dotación para los IED de la localidad”, la ejecución de los dos proyectos relacionados con el Sector Educativo fue contratada a finales de 2007 y por lo tanto será ejecutada en el año 
Con lo anterior se evidencia que la gestión del FDLT no se oriento al cumplimiento de la atención de las necesidades y fines sociales os fines 

3.8. EVALUACIÓN COMPONENTE A LA GESTIÓN AMBIENTAL
Plan Gestión Ambiental (PAL)

3.8.1. Plan de Gestión Institucional de Gestión Ambiental - PIGA –

El FDLT, suscribió con la Secretaria Distrital del Ambiente el acta de concertación del PIGA, el 18 de mayo de 2007. 
3.8.1.1. A pesar de que los históricos de los consumos de servicios públicos los maneje otra dependencia de la Secretaria de Gobierno, los mismos deben reposar en la alcaldía Local, como soporte del PIGA para determinar las necesidades de los servicios y realizar el seguimiento a los programas de ahorro y uso eficiente de energía y agua  implementados en el PIGA de Tunjuelito; infringiendo lo normado en el Artículo 3 Ley 373 de 1997, Artículos 4 Ley 697 de 2001, el artículo 12 del Decreto 061 de 2003 y los literales d, e, f del la Ley 87 de 1993.

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 021 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá, D. C.

3.8.1.2. El Acta de Concertación del PIGA fue suscrita el 18 de mayo de 2007 entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Alcaldía Local de Tunjuelito, dentro de los compromisos esta el de realizar cada seis meses el reporte de seguimiento del PIGA, pero no se ha enviado a la Secretaria Distrital del Ambiente, ; infringiendo lo normado en el artículo 12 del Decreto 061 de 2003 y los literales d, e, f del la Ley 87 de 1993.

 Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 021 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá, D. C.

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 021 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá, D. C.

3.8.1.3.  Analizada la información suministrada, relacionada con el PIGA, se evidencia que el FDLT,  no dio cumplimiento a los compromisos definidos (cronogramas, informes mensuales, indicadores), en cada uno de los programas: componente Energético, Atmosférico, de Educación Ambiental, de Gestión Integral de Residuos Sólidos e Hídrico de acuerdo a los objetivos del Plan de Gestión Ambiental, para la vigencia 2007,  lo cual incumple lo normado en el artículo 12 del Decreto 061 de 2003, y los literales d, e, f del la Ley 87 de 1993.

Lo anterior se constituye en hallazgo con incidencia administrativa  que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en las Resoluciones Reglamentarias 021 de 2007, expedida por la Contraloría de Bogotá, D. C.

En conclusión en la gestión tendiente al mejoramiento de la gestión ambiental interna, en el FDLT, existen deficiencias de Control Interno relacionadas con la socialización efectiva de los compromisos pactados por la alcaldía a los funcionarios de esta y otras dependencias ubicadas en la alcaldía, que tienen corresponsabilidad en la ejecución de las actividades específicas que atañen al cumplimiento de estos compromisos. 
3.8.2. Gestión Institucional Externa

El FDLT, realizo dos proyectos  ambientales durante la vigencia 2007 y comprometió recursos por valor de  $989.5 millones:

- El proyecto No. 6205. “Mejoramiento, prevención, promoción y dotación en los proceso integrales en salud local de Tunjuelito”. en el Eje  Urbano regional, programa: Fortalecimiento al sistema ambiental en la localidad, componente: Mitigación de riesgos medio ambientales en la Cuenca del río Tunjuelito mediante cuatro acciones integrales para la armonización del manejo de la cuenca del río Tunjuelito, suscribió con el Hospital de Meissen II Nivel por un plazo inicial de dos meses, el Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No 01 de 2007, el cual ha sido objeto de una suspensión y dos prorrogas y que finaliza el 12 de abril de 2008.

Objeto del Convenio: El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y el Hospital de Meissen II nivel ESE, se comprometen a aunar esfuerzos y recursos a través de la cofinanciación interadministrativa para la ejecución del Proyecto No. 6209 “Fortalecimiento al Sistema Ambiental en la Localidad”. Componente: ”Mitigación de riesgos, medioambientales en la Cuenca del Río Tunjuelito mediante cuatro acciones integrales para la armonización del maneja de la Cuenca del Río Tunjuelito”. Parágrafo: Hacen parte integral del presente acto jurídico, el convenio y sus anexos, la formulación del proyecto y los anexos correspondientes a la ficha EBI y el Aval Técnico de la Unidad Ejecutiva Local de la Secretaria Distrital de Salud y de la Oficina de Planeación del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, en cuanto no contravenga, lo dispuesto en el convenio y demás documentos que se anexen en desarrollo del mismo.
El valor total fue $880 millones  con un aporte del FDLT de $800 millones y un valor de cofinanciación del Hospital $80 millones, al final de la vigencia se le había desembolsado el 40%, $320 millones y el convenio finalizaba el 12 de abril de los corrientes.

Por los problemas presentados con la firma Interventora Arco Pest Ltda., relacionados con: la ausencia de soportes financieros del primer desembolso, la presentación de informes incompletos por falta de evidencias, cronogramas, diagnósticos ambientales de las viviendas, desratización y desinsectación en octubre que fue un mes de lluvias fuertes, la no realización de las mesas de trabajo para definir los beneficiarios de los incentivos ambientales, el incumplimiento permanente de las observaciones de la Interventoría y su desconocimiento del trabajo de la misma, dicho contrato esta en seguimiento, pero  el Hospital radico el informe final consolidado a diciembre de 2007 y la cuenta de cobro por valor de $240 millones. Ante esta situación su ejecución se estima en un 70%.
- El FDLT, suscribió el Contrato de Prestación de Servicios No. 059, el 31 de agosto de 2007, con la Corporación Ambiental SIE, por valor de $189.5 millones, plazo de seis meses con finalización marzo 2008, con el objeto de: En el marco del impulso de los programas y actividades de interés público, el CONTRATISTA se compromete a ejecutar el Proyecto No. 6209 “Fortalecimiento al Sistema Ambiental en la Localidad de Tunjuelito”: Construir los Comités Ambientales Escolares en la Localidad de Tunjuelito; con el fin de ejecutar acciones educativas a través de la constitución de Comités Ambientales Escolares en la Localidad de Tunjuelito, como instrumento para fomentar y elevar la participación de la población escolarizada de la Localidad en el asunto de desarrollo ambiental, mediante procesos democráticos que mejores los niveles de solidaridad, convivencia y respeto por el territorio, de acuerdo con la formulación del proyecto y la propuesta presentada.
El contrato inicio el 12 de septiembre de 2007 y finaliza el 12 de marzo de 2008, para la conformación de los Comités Ambientales Estudiantiles, se convocaron a los estudiantes de los grados Sexto a Décimo de veintiséis instituciones educativas públicas y privadas de la localidad; se realizaron jornadas de sensibilización como primera etapa del Proceso, con respecto a las problemáticas ambientales que afectan la localidad, se realizaron elecciones internas en los colegios en estos grados para elegir los representantes que conformarían el Comité Ambiental Escolar y se especificaron funciones a desempeñar por parte de cada comité en su trabajo, la ejecución física a diciembre fue del 40%.

La población objetivo son: 1.500 estudiantes, 30 colegios, 15 públicos y 15 privados, 300 padres de familia y 300 docentes

Encuentros barriales

El 11 de agosto de 2007, el FDLT realizó un recorrido por la ronda de la quebrada Chiguaza y el río Tunjuelito, como proceso de sensibilización y apropiación de escenarios ambientales en la localidad de Tunjuelito, 98 personas, con el objetivo ver las instalaciones de la extracción de cal y sensibilizar a los participantes sobre condiciones medio ambientales de la localidad.

Multas 

En cumplimiento de la política ambiental a nivel local, el FDLT, en coordinación con el DAMA y con el apoyo de la Policía Nacional, adelanto el control al cumplimiento de las normas ambientales en su jurisdicción, al uso del espacio público, el control de ruido, la contaminación visual y el tráfico de fauna y flora y coordina con las demás entidades distritales la realización de los planes y trabajos que en materia ambiental se desarrollen en su jurisdicción, como los relacionados con el río Tunjuelito.
El siguiente fue el comportamiento de las quejas en la localidad:

CUADRO 18
TUNJUELITO NÚMERO DE QUEJAS CONSOLIDADAS DEL AÑO 2007

	ACCIONES EXTERNAS
	NUMERO

	Contaminación auditiva. Quejas
	24

	Contaminación Auditiva. Operativos
	24

	Espacio publico recuperación Quejas
	10

	Espacio Publico recuperación Operativos
	4

	Contaminación visual, vallas, avisos, Quejas
	DAMA, . En la Alcaldía 0.

	Contaminación visual, vallas, avisos, Operativos
	DAMA

	Espacio Publico contaminación Quejas
	143

	Espacio Publico contaminación Operativos
	0

	Campañas de Prevención y capacitación en Manejo de Residuos Sólidos
	0


     Fuente: FDLT  2007

En relación con las multas, la mayoría son impuestas por la Secretaria Distrital del Ambiente.
CUADRO 19
TUNJUELITO NUMERO DE MULTAS Y VALOR VIGENCIA 2007

	ACCIONES EXTERNAS
	NUMERO
	VALOR

	Contaminación auditiva
	11
	8.7 millones

	Espacio Publico recuperación Quejas
	4
	No tiene multa

	Contaminación visual, vallas, avisos.  Quejas
	DAMA
	-

	Espacio Público contaminación Quejas
	INSPECCIONES DE POLICIA
	-

	Otros
	-
	-

	TOTAL
	15
	8.7 millones


   Fuente: Quejas Inspección de Policía FDLT  2007

Comité Local de Emergencia

Por la problemática ambiental de la localidad, relacionada con las inundaciones originadas por la mala disposición de residuos en la localidad que tapona el sistema de alcantarillado y  por el desbordamiento de la quebrada Chiguaza y el río Tunjuelito, sobre todo en épocas de lluvia, el CLE realizada una actividad permanente en coordinación con la Alcaldía y entidades como la Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogotá-ESP, Aseo Capital, Bomberos, Escuela de Artilleria, Depae, y otras.

Comité Local Ambiental

La localidad creo el Comité Local Ambiental,  mediante Acuerdo Local No. 06 de 2007, de la Alcaldía y cuenta con el Sistema Ambiental de Tunjuelito establecido mediante Acuerdo Local 06 de 2005, pero que no tiene aún un trabajo estructurado
3.9 ACCIONES CIUDADANAS

La Oficina Local de Tunjuelito, de acuerdo con el encargo de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular Fase I, vigencia 2007, programó la auditoria con la participación de los miembros del Comité de Control Social y consecuente con el Plan Estratégico de la Contraloría de Bogotá, D.C. Control Fiscal con la Mano del Ciudadano 2004 -2007, ha desarrollado a cabalidad  el plan de actividades del año 2007 propuesto por la Subdirección de Participación Ciudadana. 

Es  importante mencionar que  a partir del mes de enero de 2007 se renovó en un alto porcentaje el Comité de Control Social, imprimiéndole gran actividad y dinamismo, toda vez que se vincularon, más de veinte personas de la localidad, quienes para la fecha tomaron el segundo diplomado de contralores ciudadanos, denominado “Control Fiscal General y Ambiental”, realizado en las instalaciones de la Universidad Externado de Colombia.

En los Diplomados organizados por cuenta de la Contraloría de Bogotá, D. C., en diferentes centros de educación superior de la ciudad, se capacitó a un total de 3000 personas, de las cuales, aproximadamente, 130 correspondieron a la Localidad de Tunjuelito y de estos un alto porcentaje, ha aportado de diversas maneras al fortalecimiento del Comité de Control Social de la Unidad Local de Tunjuelito.

Dando cumplimiento a los lineamientos de la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, esta Oficina Local, realizó diferentes actividades  como: foros, conferencias, reuniones mensuales del Comité de Control Social, talleres, mesas de trabajo, con la participación activa de la comunidad en la veeduría ciudadana y el seguimiento a los contratos de diferentes obras realizadas por el FDLT. 

Es importante resaltar, que hoy por hoy, el Comité de Control Social, se ha nutrido con profesionales de diferentes áreas, y ha llevado acabo un relevo generacional e intelectual, pues los jóvenes y profesionales aportan mayores y mejores elementos al momento de ejercer el control ciudadano; ahora bien, en desarrollo del convenio firmado con la Universidad Nacional, se transformaron los diferentes subcomités de control social en veedurías ciudadanas, hecho que le brinda mayor seguridad, seriedad y profesionalismo al ejercicio del control social, es así, como hoy se encuentra en la Personería Local, varias actas de constitución de dichas veedurías ciudadanas.  

De manera sucinta, se presenta a continuación las diferentes acciones de participación ciudadanas desarrolladas a lo largo del año inmediatamente anterior:

Se realizaron varias reuniones, con las Juntas de Acción Comunal y líderes de la Localidad, en las que se trataron diferentes temas tales como: problemas que los aquejan, presentación del equipo de Control Social de la Localidad, exposición de canales de participación de la Entidad y de la importancia de vincularse al Comité de Control Social.

Mensualmente se realizó una reunión con el Comité de Control Social; en las que se realizaron entre otras las siguientes actividades: Se trato sobre la recuperación de la manzana 21 del barrio Tunjuelito, se realizo inspección a terreno con la comunidad para ver el estado actual de la quebrada la Chiguaza, identificar su problemática, potenciales ambientales de la cuenca y preparación del foro sobre “el impacto ambiental de la canalización de la quebrada la Chiguaza”. Se programó una capacitación sobre  control social y su importancia en el proceso auditor de la Contraloría, evento dirigido a los estudiantes que tomaron el Diplomado-Control Fiscal general y ambiental, al igual que a la comunidad en general. De otra parte, se socializó el Informe de auditoria Especial, realizada en la II fase del PAD 2007, se reestructuraron las actividades y se fijaron fechas para las mesas de trabajo de las Cárcavas y  recuperación del espacio público en el conjunto residencial Tejar de Ontario.

Durante la vigencia, se llevaron a cabo cinco (5) reuniones, con los integrantes de la Mesa Distrital Universitaria de Mandato Verde, en las que cuales se presentó el cronograma de actividades para el año 2007 y se estudiaron varios temas.

Se llevó a cabo, una reunión con los Contralores Estudiantiles, donde se recibieron sus inquietudes relacionadas con su función de control social en los colegios donde cursan sus  estudios y se dejaron algunas tareas puntuales frente a la organización de los comités en cada colegio. De igual forma, se programo una reunión con los estudiantes del segundo diplomado de Contralores Ciudadanos, que se estaba desarrollando en la Universidad Externado de Colombia,  en la cual los participantes se comprometen a vincularse a los subcomités de control social de  la Contraloría en la localidad, así como a participar activamente en la organización de un Foro sobre la problemática de la cuenca del río Tunjuelito.

De otra parte, se realizó una reunión con la comunidad y funcionarios de la Administración Distrital (EAAB, Secretaria de Salud, Secretaria Distrital del Ambiente), donde se trataron temas relacionados con las cárcavas y el problema de salud pública generado por la proliferación de zancudos y otros  vectores.

Se lleva a cabo, en la Plaza de Bolívar una Vigilia Ambiental, en la que participaron los estudiantes de las diferentes Universidades de la ciudad, y algunos del  2° Diplomado Ciudadano de Control Fiscal  General y Ambiental.

En mesa  Directiva de la Junta de Acción Comunal del Barrio Isla del Sol, los dirigentes comunitarios plantean su problemática y se comprometen a trabajar de la mano con la Contraloría.

Atendiendo una queja de la comunidad, se hace una visita ocular a la fábrica de alimentos (COINTEGRAL), para verificar denuncias de contaminación auditiva  por parte de la empresa. Los empresarios se comprometen a tomar medidas  para reducir los niveles de ruido emitidos por sus máquinas procesadoras de alimentos para animales.

La Unidad Local, realizó con los miembros del subcomité de malla vial y contratación una visita a las obras de la construcción de vías del barrio Venecia, para verificar el posible retraso en la ejecución del contrato IDU-084-2005. Esta visita generó un Derecho de petición, que fue tramitado y respondido por el IDU.

Se efectuó, una mesa de trabajo con los estudiantes del II diplomado de contralores ciudadanos y con el sub-comité de Medio Ambiente, para continuar con la preparación del Foro Ambiental sobre la problemática del río Tunjuelito, en el que se desarrollaron unas estrategias y se organiza una salida  ambiental  a la represa de Cantarrana y al nacimiento del río Tunjuelito. Además, se prepara el foro de divulgación de la problemática río Tunjuelito y se elabora un documento invitando al evento.

Se trabajó con los agentes de policía lo relacionado con los frentes de seguridad, para establecer, cuáles estaban funcionando, los barrios y a cargo de quien estaban las alarmas. La anterior actividad se desarrolló para dar respuesta a un derecho de petición proveniente de un concejal.

Se realizó mesa de trabajo con el Jefe de Unidad Local de Ciudad Bolívar y lideres comunales de la localidad de Tunjuelito y Usme, en la que se trataron temas ambientales de estas localidades relacionados con las cárcavas y la viabilidad de realizar una actividad ambiental con la participación de las tres localidades.

Se realiza una mesa de trabajo con los residentes del barrio Tunjuelito, frente al tema de recuperación de espacio público del parque el mosquito. En este asunto existe querella policiva, denuncia penal y apoyamos a la comunidad en la solicitud de cancelación de licencia de construcción, entre otras actividades.

Se efectuó reunión con el Gerente del Capel (Sr. William Fuentes),  donde se trataron temas relacionados con el traslado del colegio Rufino José Cuervo, denuncias de estudiantes sobre problemas en el colegio de Venecia, el tema de los refrigerios, así como lo relacionado con los contralores estudiantiles de la localidad; entre otros aspectos.

Se llevó a cabo reunión de concertación entre la comunidad y la administración, donde se tratan los temas de: cárcavas, zancudos y río Tunjuelito.

Con la participación de la comunidad, se realizó visita a la calle 56 No.16-40, para verificar la invasión del espacio público por parte de busetas y camiones, automotores que impiden el libre tránsito de  vehículos y personas del sector. De igual forma, con la comunidad de San Benito,  se observaron las vías del barrio San Benito, con el fin de constatar el estado de las vías y tomar decisiones tendientes a mejorar sus condiciones.

Se realizó, recorrido  con la Junta de Acción Comunal del barrio Venecia con el propósito de revisar el estado de la malla vial, estableciéndose el deterioro de la misma, por lo que la comunidad presenta requerimiento a  la Alcaldía  local para tomar acciones. Sitio de partida calle 56 B No. 50-31 Sur.

Se lleva a cabo, en el auditorio azul de la Universidad Autónoma de Colombia, un foro, cuyos exponentes fueron dos miembros del Comité de control social y estudiantes del segundo diplomado de contralores ciudadanos; cuyo tema fue: La problemática río Tunjuelito. Participaron en este más de 120 personas; lográndose el objetivo del evento, cual era el de difundir y sensibilizar a la comunidad frente a la situación que aqueja a los vecinos del sur de Bogotá.

Con  la participación de 80 estudiantes de las diferentes Universidades de  Bogotá,  la Unidad Local de Tunjuelito realizó una visita a las obras de Cantarrana,  a la represa de Chisacá y a la laguna de los Tunjos donde nace el río Tunjuelito y se  debatió la importancia  de la  misma, se  realizaron charlas sobre Mandato Verde y la necesidad de defender el medio ambiente. 

Se revisaron los frentes de seguridad  de los barrios de San benito y Fátima, se llevó a acabo, mesa de trabajo con miembros del Subcomité de medio ambiente, preparando  jornada de recuperación del humedal La Luciérnaga.

Tuvo lugar, mesa de trabajo ambiental en  conmemoración del día del agua, se crea el comité ecológico y se trazan tareas tendientes a concienciar a la comunidad estudiantil en la defensa del medio ambiente. 

Se efectúo reunión con la comunidad y autoridades Distritales, con el fin, de hacer seguimiento a compromisos en los temas de carácter ambiental y se realizó  mesa de trabajo con el Subcomité de medio ambiente,  humedal Luciérnaga.

Se realiza reunión con la comunidad, la Secretaria Distrital de Ambiente y los industriales de las curtiembres, para discutir la problemática ambiental generada por las mismas.

Ante la  Asamblea ordinaria de la junta de Acción Comunal del barrio San Benito, se presenta la propuesta de la Contraloría en temas de Participación Ciudadana, de Mandato Verde e invita a la comunidad a participar en el foro del 14 de abril a llevarse a cabo en las instalaciones del colegio INEM del Tunal. 

Se realiza visita al parque El Mosquito, para escuchar las quejas en relación con  la invasión del espacio público, entre carreras 16 y 16ª y calles 56 a 60.

Se efectuó reunión con los presidentes de las Juntas de Acción Comunal de la Localidad, para tratar los temas relacionados con la problemática medio ambiental y  se invita a todos y todas a participar activamente en  el Foro Ambiental Local, organizado por la Unidad Local  a llevarse a cabo el 14 de abril.

El 14 de abril  se realiza en las instalaciones del Colegio INEM  del Tunal el Foro Ambiental Local, que tiene por objeto  elaborar un diagnóstico sobre el estado de los recursos naturales de la localidad, el evento es un éxito, concurren más de 200 personas con funcionarios Distritales y de nivel Nacional.

En el salón comunal del barrio Laguneta, por  invitación de la Junta de Acción Comunal del barrio Rincón de Venecia, se socializo el control de advertencia que la Contraloría hizo al Alcalde Mayor de Bogotá; sobre “Irregularidades en el proceso de reconocimiento predial y digitalización de la formación catastral, al igual que el informe preliminar e investigación fiscal”. Al evento asisten más de 200 personas.

Se realizó reunión con los miembros de la Junta Administradora Local, con el ánimo de socializar la investigación iniciada por la contraloría  al DACD. 

Se llevo a cabo una mesa de trabajo, con los presidentes de las JAC de la Localidad, que fueron objeto del trabajo con el consorcio contratado. Asunto: Socialización investigación iniciada por la Contraloría al DACD, con el ánimo de organizar  encuentros con la comunidad e informes sobre  el tema en cuestión.

En el parque público contiguo a los multifamiliares  Tejar de  Ontario, La Unidad Local de Tunjuelito, celebra con la comunidad el día Mundial de la Tierra, realizando allí una jornada de reconocimiento y defensa del Humedal Luciérnaga; espejo de agua no reconocido dentro de la red de humedales del Distrito y convertido hoy por hoy en botadero de  basura y nido de delincuentes.

A los contralores estudiantiles de la Localidad se les dictó una conferencia sobre los humedales, su significado y la necesidad de defender estos ecosistemas para tener una vida más saludable; y se presentó el video de la Contraloría de Bogotá sobre este tema, y así promover la defensa del medio ambiente. 

Con el equipo coordinador de veedurías temáticas de la localidad de Tunjuelito, se elaboró un “Plan de Acción de las veedurías ciudadanas temáticas”, en el que se formularon los objetivos, enumeraron las diferentes actividades a desarrollar, tomando como tema las cárcavas y la explotación de graba del río Tunjuelito. Este documento luego se presentó a las diferentes  veedurías que funcionan en la Localidad.

En las instalaciones de la Junta de Acción Comunal del Barrio Venecia, se dictó una conferencia -Taller a los estudiantes del colegio privado “Santa Bernardita”, en la que se les habló de los organismos de Control, haciendo énfasis en el Control Social y en el Control Fiscal con la mano del ciudadano; capacitando a 173 estudiantes.

La comunidad del Barrio Tunjuelito, citó a las entidades del Distrito para la realización de Un Cabildo abierto, al evento asistió el Jefe de Unidad Local y demás autoridades locales y Distritales, allí se presentaron una serie de quejas por parte de los habitantes de este importante sector de la ciudad, centrándose en el uso de la plazoleta cívica del barrio, del tema se le corrió traslado a la Dirección Administrativa del Espacio público quien se encargó de tramitar y contestar la queja. 

Se conforman las diferentes mesas de trabajo, con los respectivos sub.-comités (07) lo que permite que avance el proyecto de manera sustancial.

Se desarrolló una reunión ciudadana en la que se discutieron y analizaron, los problemas derivados de las curtiembres; así como se buscaron las posibles soluciones al problema de contaminación ambiental; cabe destacar el gran apoyo de los industriales en el tema y la gran asistencia de la comunidad.

El Jefe de Unidad Local, en compañía del Sub-comité de Control Social de Obras de la localidad, se desplaza y realizan un recorrido por el barrio el Carmen, con el objeto de hacer seguimiento al contrato de obra: “Construcción de redes locales de alcantarillado pluvial barrios el Carmen y San Vicente y rehabilitación de alcantarillado”. 

Se desarrollan varias actividades con la comunidad, pero cabe resaltar de manera especial, el seguimiento al proceso de constitución de veedurías, el cual arrojo una conformación de seis (6) veedurías por unidades temáticas, comprometiéndose cada una de ellas a elaborar un plan de trabajo para desarrollar durante el año.

Otro evento de trascendencia, es la reunión con la red de Contralores estudiantiles que se realizó en el auditorio de la Alcaldía Local donde se organiza y se proyectan las acciones de defensa ambiental a llevarse a cabo, en el segundo semestre de la vigencia.

Frente a la inquietud por parte de los habitantes de la localidad, y principalmente los de la rivera de la quebrada la Chiguaza se realizó el foro: impacto ambiental de la canalización de la quebrada la Chiguaza”, al que asistieron delegados de la Secretaría de Ambiente, del Acueducto, estudiantes del Diplomado y comunidad en general, creándose una gran expectativa frente al tema, al que asistieron varias personas de la comunidad.

En  asocio con la oficina Local de Usme, se realizó en el Centro operativo Local una audiencia pública, donde se  analizó la problemática del río Tunjuelito, entre otros temas; asistieron  más de 200 personas al evento.

Por invitación de la comunidad del barrio San Benito, se asistió a una reunión de los damnificados de la inundación del río Tunjuelito del año 1996, quienes a la fecha no han logrado indemnización alguna por este hecho natural, se conoció la problemática y se les informó el trámite jurídico, en el que se encontraba el proceso, el cual hoy se encuentra en el Consejo de Estado. Igualmente, con otro grupo de damnificados se convocó a una reunión con similares resultados, y se conformó un comité de damnificados que  se presentaría al Consejo de Estado, con el objeto de revisar el estado del proceso.

Como principales actividades de participación, se realizaron visitas con el trailer a los barrios Tunal y Laguneta, sin presentarse denuncias de gran importancia.

El 06 de diciembre se llevó a cabo en el Auditorio de la Alcaldía de Tunjuelito, la mesa de trabajo con los líderes de la localidad de Tunjuelito y entidades Distritales para hacer el seguimiento de los compromisos adquiridos por parte de la administración en foros y reuniones con la comunidad frente a la problemática del río Tunjuelito.

El día 12 del mismo mes se realizó la segunda mesa de trabajo, con la comunidad del barrio Tejar de Ontario, La Junta de Acción Comunal, La Organización Centro Experimental Juvenil y Entidades Distritales competentes para tratar la problemática presentada por la administración del edificio contiguo al salón comunal del barrio Tejar de Ontario de la Localidad 6 de Tunjuelito. Quedando una serie de compromisos por parte del DADEP, que a su vez se han   venido cumpliendo.

Para finalizar las actividades de la vigencia 2007, la Oficina Local de Tunjuelito organizó la despedida de fin de año el 21 de diciembre, con la participación de los integrantes del Comité de Control Social y las veedurías Ciudadanas creadas en dicho año.

Conclusión: De las acciones detalladas anteriormente, debemos resaltar que se constituyeron como insumos ciudadanos, las quejas y reclamaciones presentadas por las personas que presentamos a continuación:
Ediles: Ricardo Zambrano, Jorge Sánchez, Luís Eduardo Espitia, Giovanni Mantilla y Álvaro Castillo.
Contrato de Prestación de Servicios No. 43 y 50 de  2007, 

Convenios Interadministrativos No. 1, 4, 5 y 7 de 2007,

Convenios Interadministrativo 015 de 2006
Contrato de Interventoria 02 , 05 de 2007.
Veedores ciudadanos: 
Jaime Torres Riaño y Vicente Rodriguez Convenios Interadministrativo No. 1 de 2007 y Contrato de Interventoria 02 de 2007
María Magdalena Gomez y Fernando Morales Convenio Interadministrativo No. 5 de 2007.
4. ANEXOS
4.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR (millones)
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	36
	
	3.2.3.3.1.,   3.3.1.,     3.3.2.,         3.3.3.,    

3.3.4., 3.3.5., 3.3.6., 3.4.1.,           3.4.2., 3.4.3., 3.5.1.1., 3.5.2.,        3.5.3.,  3.5.4.,  3.5.5.,  3.5.6.,          3.5.7.,  3.5.8.1., 3.5.8.2., 3.5.9.,    3.5.10.1, 3.5.10.2, 3.5.10.3., 3.5.11.1., 3.5.11.2., 3.5.12..,  3.5.13.,  3.5.14.1., 3.5.14.2, 3.5.14.3., 3.5.14.4., 3.5.14.5., 3.6.2.1.    3.8.1.1.,    3.8.1.2.,     3.8.1.3.  

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	12
	
	3.5.8.1.,          3.5.8.2.,               3.5.9.,    
3.5.10.1,        3.5.10.2,            3.5.10.3., 
3.5.11.1.,  3.5.11.2.,  3.5.13.,    3.5.14.1,         3.5.14.2.,           3.5.14.5, 

	PENALES
	0
	
	

	TOTAL
	36
	
	


Nota: Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de auditoría; es decir, incluye fiscales y disciplinarios y los netamente administrativa.
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� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undecima Edición . Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�  RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


� 	Concejo de Bogotá D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad . Concejo de Bogotá D.C. -  ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, distrito capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit  pagina 18


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.  A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56). .


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaria, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha  localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en  pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia. 


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).


� Oficio de la DIAN 29 de septiembre de 2006 No. 082346 “…el gravamen se genera por la suscripción de documentos públicos y privados que se otorguen o acepten en el país… que se ejecuten en el territorio nacional” 
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